Institui o Sistema de reserva de
vagas em Estabelecimentos
Publicos Estaduais de Ensino
Superior e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2004.

“Institui o sistema de reserva de
vagas em estabelecimentos
publicos estaduais de ensino
superior e da outras
providéncias.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°, Esta Lei institui o sistema de reserva de vagas, em estabelecimentos pUblicos
estaduais de ensino superior no Estado de Goias, mediante Concurso Vestibular.

Paragrafo Unico - Como estabelecimento publico estadual de ensino superior inclui-se
a Universidade Estadual de Goias - UEG, ou outro da mesma espécie que vier a ser
instituido pelo Estado.

Art. 20. Poderdo se inscrever para os beneficios desta Lei os seguintes estudantes
carentes:

| - oriundos da rede publica de ensino;

Il - negros e indios;

Il - portadores de deficiéncia, nos termos da legislacdo

em vigor.

§1°, Aplicar-se-a para definicdo dos estudantes carentes os mesmo critérios para
concessao de bolsas universitarias instituidas pelo Governo do Estado de Goias.

§ 2°. Por aluno oriundo da rede publica de ensino entendese como sendo aquele que
tenha cursado integralmente todas as séries do ensino médio, em escolas publicas das
unidades da federacao.

§ 3°. Por negros entende-se os classificados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, na categoria em questao, identificando os seguintes elementos:

I - ancestralidade, matriz cultural, identidade etno-racial e o sentimento de
pertencimento a um grupo que historicamente partilha a mesma experiéncia de
discriminacao.



§ 4°, Por indios, entende-se os brasileiros de ascendéncia pré-colombiana, de acordo
com a Lei Federal n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do Indio).

§ 5°. O candidato no ato da inscricdo devera optar por qual reserva de vagas
estabelecidas nos incisos I, Il e lll do presente artigo ira concorrer.

Art. 3° Cabe as universidades publicas estaduais definir e fazer constar dos editais dos
processos seletivos a forma como se dara o preenchimento das vagas reservadas por
forca desta Lei, inclusive quanto ao quantitativo oferecido e aos critérios minimos
para a qualificacao do estudante, observado o disposto no seu art. 5° e, ainda, os
seguintes principios e regras:

I- autonomia universitaria;

[I- universalidade do sistema de cotas quanto a todos os

cursos e turnos oferecidos;

[ll- unidade do processo seletivo; e

IV- em caso de vagas reservadas nao preenchidas por determinado grupo deverao as
mesmas ser, prioritariamente, ocupadas por candidatos classificados dos demais
grupos da reserva seguindo a ordem de classificacao.

Paragrafo unico - Os critérios minimos de qualificacao para acesso as vagas oferecidas
deverao ser uniformes para todos os concorrentes, independentemente de sua origem.

Art. 4°. Atendidos os principios e regras instituidos nos incisos | a IV do art. 3° e seu
paragrafo Unico, nos primeiros 05 (cinco) anos de vigéncia desta Lei a cota minima de
vagas reservadas aos estudantes carentes nos estabelecimentos publicos estaduais de
ensino superior fica estipulada no percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
do total das vagas existentes em cada periodo do ano letivo que sera distribuido da
seguinte forma:

| - 10% (dez por cento) para estudantes oriundos da rede publica de ensino;

II- 10 % (dez por cento) para negros e indios; e

llI- 5 % (cinco por cento) para pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacao em
vigor.

§ 1°, Apos o prazo estabelecido no “caput” do presente artigo qualquer mudanca no
percentual acima devera ser submetida a apreciacao do Poder Legislativo.

§ 2° .Sera beneficiado pelo sistema de cotas o candidato que tenha preenchido os
requisitos legais para a admissao nos estabelecimentos publicos estaduais de ensino
superior.

Art. 5°. Para efeito de comprovacao da condicao de beneficiario desta Lei, sera
observada da seguinte forma:

I- a categoria racial constante do Registro Civil, quando possivel;

lI- sistema de auto-declaracao, quando nao for possivel a identificacao pela previsao
do inciso | deste artigo;

lll- outros sistemas a serem criados pela universidade, devidamente aprovado pelo
Conselho de que trata o art. 7° desta Lei.

Paragrafo uUnico- Cabera a Universidade instituir mecanismos de combate as possiveis
incidéncias de fraude a esta Lei.



Art. 6°. Para fins de aplicacdo da acao afirmativa instituida nesta Lei, os o6rgaos de
direcao pedagodgica superior das universidades, adotardao critérios definidores de
verificacao de suficiéncia minima de conhecimentos, bem como uma média minima
para aprovacao, os quais deverao ser publicados no edital de vestibular ou exames
similares, sob pena de nulidade.

Art. 7°. Na regulamentacdo desta Lei o Poder Publico Estadual devera criar um
Conselho Fiscalizador que serd composto por Orgdos Publicos, Organizacdes Nao -
Governamentais e Entidades da Sociedade Civil, todos com renomado trabalho de
contribuicdo para a inclusdo social no Estado de Goias.

Paragrafo Unico - O conselho servira para tracar diretrizes de fiscalizacdo e controle
no preenchimento das vagas e criar alternativas de divulgacao do beneficio para
futuros candidatos, dentre outras atribuicbes que deverao ser definidas em
regulamento préprio.

Art. 8°. Os estabelecimentos de ensino de que trata esta Lei, publicarao,
semestralmente, quadro demonstrativo do resultado contemplado pela reserva vagas
instituidas por esta Lei.

Art. 9°. A reserva de vagas de que trata esta Lei tera um prazo de duracao de 10 (dez)
anos, podendo ser prorrogada uma Unica vez, mediante Lei especifica.

Paragrafo unico - A prorrogacao de que trata o Caput deste artigo dependera de uma
avaliacao histoérica da execucao da presente Lei.

Art. 10. O Governo do Estado, através de seu orgao competente, constituira Comissao
que regulamentara esta Lei no prazo de 180 dias.

Sala das Sessoes, de de 2004.

LUIS CESAR BUENO
DEPUTADO ESTADUAL

JUSTIFICATIVA

Para iniciarmos a discussao a cerca da importancia dessa propositura, deve ser
demonstrada uma equacao a ser enfrentada em nosso pais: 513 anos de nacdo, 400
vividos sob o regime do escravismo e apenas 115 anos de liberdade - ao menos formal -
para mais da metade da populacdo. Somado o periodo do escravismo aquele que se
seguiu pos-abolicdo, marcado pela mais absoluta omissao estatal em face das
desigualdades e da discriminacao raciais, contabiliza-se uma trajetéria de exclusao
social e econdmica dos

descendentes de africanos.

No sentido de justificar o presente projeto faz se necessario uma contextualizacao
acerca do significado do sistema de cotas na sociedade, também chamado de “Ac¢des
Afirmativas” ou ainda de “Discriminacao Positiva”.

A idéia de acao afirmativa parte do entendimento de que os fendmenos sociais nao sao
uma criacao da natureza, mas o resultado do convivio em sociedade. Sendo assim, as
desigualdades sociais nao podem ser percebidas como resultado de arranjos naturais, e
fruto da natural incapacidade de uns de serem competentes e fortes o suficiente para
sobreviverem entre os melhores. E o resultado da percepcdo de que, diferentemente
do que créem ainda muitos, a teoria de selecao natural das espécies de Charles Darwin
nao tem valor no



mundo social; e aquilo que cabe ao homem biolégico, esta longe de ser determinante
em suas qualidades sociais. As desigualdades sécio-economicas podem ser consideradas
reflexos da heranca social. Nao se pode presumir que alguém venca uma corrida de
cem metros livres usando um peso nos pés. O valor do peso aumenta de acordo com
aquilo que se tem enquanto heranca

social. Alguém que é filho de pais com alguma instrucao, com acesso a informacao e a
educacao de razoavel qualidade, possui mais chances de chegar a universidade ou
conquistar bom emprego, do que quem tem que lutar contra a auséncia de todos esses
elementos.

A discussdao de raca esta, portanto estruturada na discussao de classe, mas nem por
isso adquire carater menos importante. Ainda que em nosso pais o processo de criacao
do Estado - nacao esteja vinculada a questao racial, ou seja, a inclusao dos ex-
escravos e seus descendentes na sociedade. Questao esta que foi resolvida na base da
coercao e da incorporacao da condicao de subalternidade de funcdes na sociedade aos
afro-descendentes negros ou pardos.

Sabemos que nao se resolve o problema da exclusao social com a simples garantia de
acesso a universidade, sejam os individuos excluidos negros, brancos ou indios, mais
que isso, € necessaria a implementacao de politicas publicas e privadas que adotem e
executem medidas que visem a instauracao de correcdes das desigualdades racial e
social. A concessao de cotas € uma medida de carater emergencial e provisorio na
correcao de desigualdades, uma

vez alcancada, passa-se para o segundo passo, qual seja, a mantenca dos alunos na
universidade.

O afro-descendente, se nao tem acesso ao ensino superior, nao o tem porque em geral
€ pobre e esta condicdo sdcio-econdmica foi historicamente construida pela sua
heranca étnica e de escravidao.

Sendo pobre, continuara freqlientando escolas publicas que segundo as politicas
educacionais adotadas pelo governo nao lhe darao condicdes para uma posterior
formacao universitaria. E realmente nao sao escolas publicas pensadas para dar
condicao ao negro, ao branco pobre ou indio de alcancar alguma mobilidade social
significativa.

A principal justificativa para a propositura deste projeto de lei é a necessidade de se
desfazer um erro que ja vem se perpetuando por séculos. Dar a oportunidade de o
negro pobre, o branco pobre e o indio se projetarem competitivamente nos diversos
setores sociais através do sistema de percentual de vagas nas instituicoes de ensino.

E muito mais que uma questdo polémica. De fato seria até bem-vinda, se fosse para
promover discussdoes que gerassem resultados que enterrassem definitivamente essa
diferenca gritante existente entre as racas. O intuito € contribuir para consertar os
erros historicos na base estrutural da sociedade brasileira que provocaram este
déficit.

Esta lei visa auxiliar na reconstrucao deste novo paradigma.

Servira como uma norma reguladora automatica dessa problematica, ja que
futuramente se estabelecera um equilibrio no “gradiente de concentracdo”, e
finalmente esqueceremos, até de uma forma natural, que ha esta diferenca a qual
fazemos questao de acreditar que nao existe.

Importante salientar que este projeto se enquadra dentro das politicas afirmativas que
buscam o combate a discriminacao historica.

Projetos semelhantes, que visam garantir cotas para negros nas universidades ou nos
concursos para o servico publico, foram aprovados nos estados do Rio de Janeiro,
Bahia e nas Camaras Municipais de Salvador, Goiania e Recife.

O Brasil so6 ndao possui um apartheid formal, porque o negro nunca disputou de fato o
espaco com o branco no mercado de trabalho, nos postos de comando. Uma pesquisa
feita pela Fundacao Dom Cabral, de Minas Gerais, mostra que 92% (noventa e dois por
cento) dos presidentes das 50 (cinqlienta) maiores empresas brasileiras sao brancos.
Ha uma presenca diminuta de negros nas

elites economicas, sociais e politicas.



Temos que tomar medidas, e que sejam elas prioritarias, para que o poder publico e o
governo, representado em todas as instituicbes do Pacto Federativo, amenizem esta
latente desigualdade.

Poderiamos afirmar, que a exclusao social nas universidades, “onde em uma sala de 50
alunos somente um é negro”, é uma questao social, entretanto, sabemos que que: “O
pobre é excluido. Mas, o pobre negro é diferente. O negro tem um agravante para sua
pobreza, que é a cor da pele.”

Ainda na tentativa de justificar a inclusao das cotas sociais em nossas universidades
recorramos a um evento que anualmente mobiliza os brasileiros, o carnaval que serve
para extravasar nossa alegria e também nossas tristezas. Apesar de folides alegres
desfilarem na Sapucai, muitas vezes carregam no corpo fantasias que ano apds ano
insistem em representar aspectos sociais do nosso Pais. Tivemos este ano escolas que
falassem de Orixas, procissoes

religiosas, e uma particularmente nos chamou a atencao: a que dedicou o seu samba
enredo a Amazonia. Na bela voz do “puxador” as atrocidades cometidas pelos nossos
colonizadores deixavam nos ouvintes uma revolta, por relembrar que nossa historia &
marcada pela violéncia e dominacao. Espanhdis em busca do ouro dizimaram nossos
indios e os obrigaram a consumir sua cultura européia.

A escola e seu enredo passam como um “flash” e nos deixam a obrigacao de refletir
sobre como temos construido nossa historia. Ao término do desfile todos tivemos a
certeza que os brasileiros precisam de alguma forma diminuir este trauma histoérico.
Vemos o verdadeiro cidadao pré-colombiano, o indio, sofrer por causa do avanco
indiscriminado da tecnologia, do desmatamento e até dos interesses de outros paises
sobre nossas riquezas.

E necessario fazer uma exposicao estatistica para explicitar melhor essa situacao e
responder o porqué da necessidade das cotas:

_ A proporcao de brancos com nivel superior é cinco vezes maior que a de negros,
pardos e indios (fonte IBGE, Censo/2000);

_ Segundo o | Censo Etnico-Racial, realizado na USP, 2001, 76,90% dos estudantes de
graduacao se declararam brancos, enquanto que 12,80% amarelos, 7% pardos, 1,2%
negros e 0,4% indigenas;

_ 1,9% dos diplomas de curso superior sao entregues a negros (IBGE, 2001);

_ 98% dos jovens negros, entre 18 e 25 anos, nao haviam ingressado na universidade,
segundo IPEA; em pesquisa intitulada desigualdade racial no Brasil; evolucao das
condicdes de vida na década de 90.

Ao propor este projeto, a intencao é que ele seja uma mola propulsora da equalizacao
social étnica, mas sabendo que ao longo dos anos se tornara obsoleta, visto ter
alcancado seu objetivo maior: a satisfacao das oportunidades em igual valor para
negros, brancos e indios, afinal, somos, de fato, brasileiros e temos as mesmas cores
verde e amarela.

Ante a importancia da propositura pedimos o apoio dos nobres pares para a sua
aprovacao .

SALA DAS SESSOES, EM DE  DE 2004.

LUIS CESAR BUENO
Deputado Estadual



