Estado de Goias
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Gabinete do Deputado Luis Cesar Bueno
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Dispée sobre a desoneragdo de ICMS
nas operagbes internas com produtos
oriundos da agricultura familiar no
Estado de Goias.

A ASSEMBLEIALEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
/-'art. 10 da Constituicdo Estadual decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica desonerada de ICMS a operagédo interna de produtos

oriundos da agricultura familiar no Estado de Goias.

§ 1° - A desoneragdo de que trata este Projeto de lei compreende o imposto

incidente desde a operagdo de saida do produtor ou do importador e esta

condicionada ao fato de ser o produtor cadastrado em algum programa referente a

agricultura familiar propiciada pelo Governo Federal.

§ 2° - A isengdo de que trata o caput, ndo sera confundida com outros programas de

incentivos de iniciativa do Governo Federal sendo o mesmo executado pelo Poder

Publico em todos os municipios do Estado de Goias.

Artigo 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e

empreendedor familiar rural aguele que pratica atividades no meio rural, atendendo,

simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas ativida
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;




R SR PR I
NFTA LI T A Ay g
TR T U VNI Y O SURE

£TOS 2C E] oy 134 30 OTILOMT |

2MOL ob oBpmieriozeh & sdoe sboEiQ
2oluboig (oD 2Bmoln 2edEen0 260

on *xsmma‘% ewtluonps b 2obouho
28100 b ovelel

ob zofmst zon .2AI0O 3A OdATe3 Oa AVITAL2ID3 Al318MI22A A
sie.d siniugse B onoionse us & sterab Isubstzd oBgiutilanod sb OF hs

aciuboiq. sk smolu oBys1eqo 8 Ml b sbeenozsh 8017 - I ogthA

~.28i0® ab obsta on siiimst s1iluships sb zobnuito .

olzogrmi © bmze*:qmoa inl ab. olsjoifl sles s:tsﬂ oup ob oBISIS snoesh A - °F 2
82o & jobshocmi ob uo ioluboiq ob sbise ab 08251940 8 sbheab sinsbioni
v.s-stnma?m EMBIPOIY mugis iy obswesben wishow o we ab ofel 0o sbsnoioibnoo

- " Is1obs omovod cleq sbeisiqoiq 1ailimel swiluongs

ah asmBIRoIq 2010 MO sbibnuincd Biee 08N Jugso o sleY sup sb osangai A - °S 2

13b09 oleq obsfuooxs omzent o ohnse leebs™ omovod ob svilsisim sb 2oviinsani

28i60 ob obsied ob zoigioinum eo 2obot mg ooildy9

g silimsl 10fluongs ez-e19bicnoo el Blashb eofists 20 msd - %8 opihA
obusbnsts lown aism on éebsbivﬁs soi}61q sup sleups lswi 1oilims) wbabnseigmes
I | .2ofiziuper 2einiugse 206 sinsmsansifumiz

;2isozit 2olubom {mwup)-& aup ob 1oism ses Lol 15uplsup s .erngieb ofin - |

. eﬁbsabwiss esn silims? anmq sb s1do-ob-o8m 93nemetnbmmobé1q esilitu - 1
oinarmbnamqms bo oinemissladrize vez ob 282imbnoos



Estado dé Goiés
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Luis Cesar Bueno

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo
Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 12 O disposto no inciso | do caput deste artigo néo se aplica quando se tratar
de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragéo
ideal por proprietario nao ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 22 Sao também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam o

manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aqlicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
o caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até
2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m* (quinhentos metros cubicos) de agua,

quando a exploracgéo se efetivar em tanques-rede;

lIl - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, Ill e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no

meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, I, Il e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira

artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos n
incisos Il, Il e IV do caput do art. 39

~ )
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VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais
povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos I, il e
IV do caput do art. 3°.

Artigo 3° - Este Projeto de Lei, em harmonia com a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, observara, dentre outros,
os seguintes principios:

| - descentralizacéo;
Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica;

lll - equidade na aplicagdo das politicas, respeitando os aspectos de género,

" geracéo e etnia,;

IV - participagdo dos agricultores familiares na formulagao e implementagéo da

politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Artigo 4° - O Poder Executivo regulamentara os procedimentos necessarios
a operacionalizagio deste Projeto de Lei, podendo estabelecer regras especiais de

controle e fiscalizacao.

Artigo 5° - As verbas necessarias a cobertura das despesas oriundas do
presente Projeto de Lei sairdao da dotagdo orgamentaria destinada ao Programa
PRODUZIR do Governo Estadual.

Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES,em ____de __de 2013.

Deputado Estadual
Presidente da Comiss&o de Organizag&o dos Municipios



pebasdo gemans)

bte fo‘u{u ae Coweego 13 oxaaumséso_qoe wnugmbrou
T o2 Co2%L BNGIo

avliv DYe 2E22QKE2 sW """"‘-qe 7

g8 5043
VL0 @, - ERIS ['61 6URLY 61U Aol L ge19 g5 2ns brpjicedyo:
b%uﬂ}ﬂhm g0 EoAeLI0 ERaang)

meeau:e ploleo Qﬁa ['si 29190 'q9 qostgo otéaweu,;sus qse;.uaqs 90 R[lodswsg
viwpdo p, - ye

Y2 ABLPY2 UeCe2aguYa 9 COPeUY gge gezbeege ounugge qe
coufiole & H2cs)sata’ o ' :
g obstaciousgxgéyo Qseis plolslo g6 rer boqeuqéa 62[9pGIECEL, \6a19e ezboscigie 06
ZA 080 ¢, ~ O HLOYSL EXSCNHAC Laamsweuxm 02 leCQQNHGUer neceaenLn2
boypicy uacioug; qs gducnyms ;%zmmm & swbuseuq IeUIOe (FujISies W1Lgl2

IA - beuyicibedgo qo2 sducnoaiee [Swigwee ug jourstyo 6 nmb;éwauwéso ot
eoisbgo 6 spuiy: '

¢

w

1 - ednigsas be sbicgtso que bopjicse’ sebeougs oz gebecios g6 dgusio
1l - eneEUISPRIOSqS SWpeLly) eoc'?a; & 6CoLOUNCY

| - Qe206upgIsYCyo;

og 2edniuiez hiucibioz

YALCANLY LounpaL e Ewb;esquweu;ba'tmunmea Eoge’ opeeLagLy’ Qeuie OnpLo
- yspdo 3, - B2

E2i6 bLOII0 08 [ 6l PSLOUIY COW 9 LOJHICS 1ASCIous] 9
~JA GO CSDNE O BU 3y

boaoz & cownuqegee LIGICIoUsI2 Jne SIBUGIL BIUNISUGIIGIS 908 Weieoe |I' i} 6

¥

| - WeOLUee g COMNUIGEQe? EWILSUGECEUISE g6 dNjoIupo? g2 5 qoWFIR

[Eo RSN VR o B LR VR RN R Y > L BT

MR T L E R R BN
E RS I T4 (R SUE N I

e



24
U

Estado de Goias
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Gabinete do Deputado Luis Cesar Bueno

Justificativa

Justificamos a presente iniciativa legislativa informando que constante é a
minha luta pela incluséo social no Estado de Goias. O objetivo deste Projeto de Lei é
o desencadeamento de medidas que, efetivamente, promovam o fortalecimento da
agricultura familiar no Estado. O Governo Federal, implantou o ‘Plano Safra da
Agricultura Familiar — Transformando Vidas. Plantando o Futuro’ e, ainda, sancionou
a Lei 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da Agricultura Familiar) no intuito de
fomentar o importante setor da inddstria da agricultura familiar como uma forma de
se fazer justica social e de se distribuir rendas.

Neste contexto, € de extrema importdncia que as Politicas Estaduais se
harmonizem com as Federais para a construgdo de um conjunto de politicas
publicas capazes de qualificar e articular os instrumentos construidos e conquistados
por este setor que produz a maior parte dos alimentos consumidos pelos brasileiros.
Nessa unido de forgas, creio que medidas devam ser elaboradas com os valorosos
objetivos, tais como, aumento de renda, inovagdo e tecnologia e estimulo a
producéo de alimentos, com protegéo da renda.

Nos ultimos 10 anos a renda da agricultura familiar cresceu 52%, o que
permitiu que mais de 3,7 milhdes de pessoas ascendessem para a classe média. O
segmento é responsavel por 4,3 milhdes de unidades produtivas - o que representa
84% dos estabelecimentos rurais do pais - 33% do Produto Interno Bruto (PIB)
Agropecuario e emprega 74% da méo de obra no campo. A agricultura familiar € um
setor estratégico para o Pais (¢ um dos pilares do projeto nacional de
desenvolvimento) e para o Estado de Goids - que € mundialmente conhecido por
seu potencial junto a agropecuaria.

Por isso, & que almejamos, com o presente Projeto de Lei, a viabilizagéo de
um conjunto de politicas publicas - entre as esferas federal e estadual - capazes de
fortalecer o setor, aumentar a producgao de alimentos e contribuir para o crescimento
do Estado de Goias com estabilidade econémica e social.

A iniciativa legislativa que apresento &, de igual modo, uma oportunidade parajgue
os agricultores familiares do Estado coloquem em pratica o seu projeto de dese
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vimento, suas expectativas de renda e de mudanc¢a de vida. Informa-se, ainda, que o
Estado de Goids necessita acompanhar o pacote de agéés iniciados pelo Governo
Federal e, ainda, fazer a sua parte para que a populagdo que vive da agricultura
familiar goze de todos os beneficios que o Politicas Publicas coesas podem
oferecer.

Nao obstante o exposto, registra-se que nao se visualiza agées efetivas
do Governo do Estado de Goias nesse sentido. Em contraméao, o Governo Federal -
partir do ano de 2013 - viabilizara aos agricultores familiares estimulo a
agroindustrializagdo bem como a formalizagao das agroindustrias ja existentes por
meio de acesso a recursos oriundos do Governo Federal.

Colhendo a oportunidade registramos que o Ministério do
Desenvolvimento Agrario tem tomado uma série de medidas oferecendo créditos
para que os produtores tenham a garantia da seguranga para produzirem cada vez
mais. S&o varios os programas e politicas que o MDA tem adotado para garantir
renda e estabilidade para o produtor, dentre as quais cita-se:

) Garantia-Safra
Uma das ferramentas para a garantia de renda dos agricultores familiares, o
Garantia-Safra € uma agéo voltada para os agricultores da regido da Sudene,
especialmente o semiarido.
Nesta safra o nimero de cotas para o programa sera ampliado para 1,2 milhdo de
familias. Esse é o nimero de familias que recebera o beneficio, caso tenham perdas
de pelo menos, 50% da produgdo de atividades agricolas de convivéncia com o
Semiarido.

) Seguro da Agricultura Familair - Seaf
O Seguro da Agricultura Familiar (Seaf) € um mecanismo de protegdo de renda para
os agricultores familiares que contratam financiamentos de custeio e investimento
agricola no ambito do Pronaf. A adesdo automatica ao custeio permite a cobertura
da parcela de investimento.

lll) Garantia de prego
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O Programa de Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar (PGPAF) assegura
desconto no pagamento do financiamento as familias agricultoras que acessam o
Pronaf Custeio ou o Pronaf Investimento, em caso de baixa de pregos no mercado.
Na safra 2013/2014, o governo federal amplia a protecédo de pregco do PGPAF de
determinadas culturas. A medida estimula a produgdo da agricultura familiar,
ampliando a oferta de alimentos.

IV) Programa de Aquisigdo de Alimentos - PAA
Criado em 2003, o Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) é uma agéo do
governo federal para fortalecer a agricultura familiar. Para isso, o programa utiliza
mecanismos de comercializagdo com a aquisi¢ao direta dos produtos de agricultores
familiares ou de suas organizagdes.
Na safra 2013/2014 o governo federal ampliou o limite de aquisigdo anual por
agricultor, que saltou de R$ 4,5 mil para R$ 5, 5 mil. Para o produtor ligado a
cooperativa, passou de R$ 4,8 mil, na tltima safra, para R$ R$ 6,5 mil, anualmente.
Outra novidade & que o limite individual serd de R$ 8 mil quando a proposta for
composta por produtos de pelo menos 50% de fornecedores cadastrados no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou
produtos exclusivamente organicos e/ou agroecoldgicos ou da sociobiodiversidade.

V) Programa Nacional de Alimentagao Escolar - Pnae
O Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (Pnae) tem o objetivo de oferecer
alimentagéo saudavel aos alunos de escolas ptblicas do Brasil e, simultaneamente,
estimular a agricultura familiar nacional. Assentados da reforma agraria,
comunidades tradicionais indigenas e quilombolas tém prioridade no Pnae.
Os empreendimentos coletivos rurais e suas organizagdes podem participar do
programa por meio de chamadas publicas do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Por meio do Programa Ater Mais Gestdo serdo apoiadas cooperativas e
empreendimentos da agricultura familiar na qualificacdo da gestdo. Neste ano, o
governo federal destina R$ 1 bilhdo do Pnae, para a aquisi¢do de produtes da

agricultura familiar.
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Ressalta-se que a vedacgao de iniciativas legislativas Parlamentares que
dispusessem sobre matéria tributaria e/ou orgamentaria ndo encontram mais ébice
tendo em vista a entrada da vigéncia da Emenda a Constituicdo do Estado de Goias
de n° 45, de 10/11/2009 (com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2009) que fez com
que a alinea ‘a’do inciso Il do art. 20 fosse revogada.

Desta forma é que, uma vez extirpado do Ordenamento Juridico Estadual
o impedimento para a propositura de iniciativas legislativas por parlamentares que
abriguem as naturezas tributarias e/ou orcamentarias, esta o presente Projeto de Lei
acobertado pelo manto da constitucionalidade.

Isto posto, conforme ja registrado, esta iniciativa legislativa possui nobre
cunho social, vez que, objetiva a desoneragéo do ICMS dos produtos oriundos da
agricultura familiar para que os mesmos consigam se inserir com competitividade no
mercado goiano, acarretando, desta forma, em promogéo da inclusédo social no
Estado de Goias.

A titulo de exemplificagdo, de acordo com dados obtidos na Secretaria da
Fazenda do Estado de Goias:

a-por cada Kg de farinha de mandioca recolhe-se o equivalente a
aproximadamente R$ 2,44 reais de ICMS e por cada tonelada de
mandioca R$ 234,44 reais;

b- J4 o milho debulhado, por cada 60Kg recolhe-se R$ 22,05 reais;

c- O arroz beneficiado, do tipo |, aguthinha, longo e fino a cada 60 Kg
recolhe R$ 107,42 reais; |

d-O feijdo carioquinha tipo I, (MERC. ATACADISTA) a cada 60 Kg
recolhe R$ 275,42 reais;

e- O Trigo em gréos a cada tonelada recolhe R$ 645,88 reais. A soja a
cada 60 KG recolhe R$ 48,99 reais;

f- O café cru, em graos, (CONILLON)- a cada 60 Kg recolhe R$ 2

reais;
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g- O leite in natura, a cada Litro recolhe R$ 0,77 centavos;

h- A cabega do frango caipira vivo recolhe R$ 17 reais;

i- O gado suino abatido, sem pé e sem cabega recolhe por cada Kg R$
5,16 reais e 0

j- O gado bovino e bubalino para abate (fémea acima de 36 meses)
recothe por cabega R$1038,66 reais.

Faz-se necessario observar, portanto, que expressivo € o recolhimento
dos valores de ICMS no Estado de Goias sobre produgdes de géneros abrangidos
pela agricultura familiar — o que, devido ao fator de quantitativo de producdo ser
mais limitado frente aos grandes produtores, faz com que, em termos de prego final,

os produtos da agricultura familiar figuem com a competitividade comprometida.

Por outro lado, registre-se que a iniciativa ora em tela, por trazer
previsdo da fonte orgcamentaria que custeara a desoneragdo sobre os produtos
oriundos da agricultura familiar, encontra abrigo, ainda, dentro da Constituicdo
Federal, vez que, os preceitos acerca de referido artigo 155, II', abrem margem ao
contido no presente Projeto de Lei, conferindo, assim, legitimidade e competéncia ao
Estado e ao Parlamentar para legislar sobre o ICMS.

SALA DAS SESSOES, em de de 2013.

Presidente da Comissdo de Organizagdo dos Municipios

1 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto sobre: (...) Il -operagdes relati_vas a cirgulat;éo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as
operagbes e as prestagbes se iniciem no exterior;
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PROJETO DE LEI N°Z50 /gél% ﬂW DE 2013.

T AROVADG PRELIMINARMENTE t

A PUBLICACHO E, POSTERIORMENTE o
A cr*n/;,\“.:;zjiu DE CONST, JUSTIGA Dispbe sobre a desoneragdo de ICMS
CF’F D4 087 nas operagbes intemas com produtos
'&6 é ----------- 7’ 0= oriundos da agricultura familiar no
/ Estado de Goias. _
T LAkl

T
e o A IR PRRPRRY S

A ASSEMBLEIALEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
“art. 10 da Constituicdo Estadual decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica desonerada de ICMS a operagéo interna de produtos

oriundos da agricultura familiar no Estado de Goias.

§ 1° - A desoneragdo de que trata este Projeto de lei compreende o imposto
incidente desde a operacdo de saida do produtor ou do importador e esta
condicionada ao fato de ser o produtor cadastrado em algum programa referente a

agricultura familiar propiciada pelo Governo Federal.

§ 2° - A isengéo de que trata o caput, ndo sera confundida com outros programas de
incentivos de iniciativa do Governo Federal sendo o mesmo executado pelo Poder

Publico em todos os municipios do Estado de Goias.

Artigo 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,

simuitaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

[l - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas ativida

econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
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Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades

i 'econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo

i Poder Executivo;
W IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

. §1° O disposto no inciso | do caput deste artigo nao se aplica quando se tratar

' de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragéo
"ideal por proprietario nao ultrapasse 4 (quatro) moédulos fiscais.

I §2° Sao também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
- o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam O

!manejo sustentavel daqueles ambientes;

il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
o caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até
2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua,

- quando a exploragdo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos

~.incisos Il lll e IV do caput deste artigo e exergam essa atividade artesanaimente no
ti

; imeio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

ol

IV - pescadores que atendam simuitaneamente aos requisitos previstos nos
;‘;‘f:incisos I, U, Il e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
;' artesanalmente. '

A
i V- povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos n
’ ig;‘incisos II, lit e IV do caput do art. 3%

[ lt
v; i
by

3
<,
)
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~i§ VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais

i
e
[
W

' povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos I, lil e
. iV do caput do art. 3°.

[ Artigo 3° - Este Projeto de Lei, em harmonia com a Politica Nacional da
ii;:Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, observara, dentre outros,

. 0s seguintes principios:
o

| - descentralizagao;
Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica;

‘ Il - equidade na aplicagdo das politicas, respeitando os aspectos de género,
~ geragaoe etnia;

IV - participagdo dos agricultores familiares na formulagao e implementagao da

" politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Artigo 4° - O Poder Executivo regulamentara os procedimentos necessarios

a operacionalizagdo deste Projeto de Lei, podendo estabelecer regras especiais de
' controle e fiscalizagao.

Artigo 5° - As verbas necessarias & cobertura das despesas oriundas do

jpresente Projeto de Lei sairdo da dotagdo orgamentaria destinada ao Programa
- PRODUZIR do Governo Estadual.

Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

SALA DAS SESSOES, em de de 2013.

Deputado Estadual
Presidente da Comiss&o de Organizagdo dos Municipios
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Justificativa

! _'_3 Justificamos a presente iniciativa legislativa informando que constante é a
minha luta pela inclusdo social no Estado de Goias. O objetivo deste Projeto de Lei é

0 desencadeamento de medidas que, efetivamente, promovam o fortalecimento da
tiagricultura familiar no Estado. O Governo Federal, implantou o ‘Plano Safra da
,Agricultura Familiar — Transformando Vidas. Plantando o Futuro’ e, ainda, sancionou
a Lei 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da Agricultura Familiar) no intuito de
fomentar o importante setor da indastria da agricuttura familiar como uma forma de
se fazer justi¢a social e de se distribuir rendas.

Neste contexto, € de extrema importancia que as Politicas Estaduais se
harmonizem com as Federais para a construgdo de um conjunto de politicas
prIicas capazes de qualificar e articular os instrumentos construidos e conquistados
por este setor que produz a maior parte dos alimentos consumidos pelos brasileiros.
Nessa unigo de forgas, creio que medidas devam ser elaboradas com os valorosos

> objetivos, tais como, aumento de renda, inovagdo e tecnologia e estimulo a
producdo de alimentos, com protegéo da renda.

Nos ultimos 10 anos a renda da agricultura familiar cresceu 52%, o que
permitiu que mais de 3,7 milhdes de pessoas ascendessem para a classe média. O
segmento é responsavel por 4,3 milhdes de unidades produtivas - o que representa
84% dos estabelecimentos rurais do pals - 33% do Produto Interno Bruto (PIB)
Agropecuario e emprega 74% da méo de obra no campo. A agricultura familiar € um
setor estratégico para o Pais (e um dos pilares do projeto nacional de
desenvolvimento) e para o Estado de Goias - que é mundialmente conhecido por
seu potencial junto a agropecuaria.

Por isso, &€ que almejamos, com o presente Projeto de Lei, a viabilizagéo de
um conjunto de politicas publicas - entre as esferas federal e estadual - capazes de
fortalecer o setor, aumentar a produgéo de alimentos e contribuir para o crescimento

do Estado de Goias com estabilidade econémica e social.

A iniciativa legislativa que apresento ¢, de igual modo, uma oportunidade para\que

os agricultores familiares do Estado coloquem em prética o seu projeto de dese



Estado de Goias
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Luis Cesar Bueno

vimento, suas expectativas de renda e de mudanca de vida. Informa-se, ainda, que o
Estado de Goias necessita acompanhar o pacote de agc“)és iniciados pelo Governo
Federal e, ainda, fazer a sua parte para que a populagdo que vive da agricultura
. familiar goze de todos os beneficios que o Politicas Publicas coesas podem

. oferecer.

Nao obstante o exposto, registra-se que nao se visualiza acdes efetivas
‘é ‘;do Governo do Estado de Goias nesse sentido. Em contraméo, o Governo Federal -
partir do ano de 2013 — viabilizard aos agricultores familiares estimulo a
~ agroindustrializagdo bem como a formalizagao das agroindustrias ja existentes por

 meio de acesso a recursos oriundos do Governo Federal.

! Colhendo a oportunidade registramos que o Ministério do
‘Desenvolvimento Agrario tem tomado uma série de medidas oferecendo créditos
: para que os produtores tenham a garantia da seguranga para produzirem cada vez
mais. Sao varios os programas e politicas que o MDA tem adotado para garantir
renda e estabilidade para o produtor, dentre as quais cita-se:
) Garantia-Safra
Uma das ferramentas para a garantia de renda dos agricultores familiares, o
Garantia-Safra € uma acédo voltada para os agricultores da regido da Sudene,
especialmente o semiarido.
Nesta safra o nimero de cotas para o programa sera ampliado para 1,2 milhdo de
_ familias. Esse é o numero de familias que recebera o beneficio, caso tenham perdas
de pelo menos, 50% da produgéo de atividades agricolas de convivéncia com o
Semiarido.
) Seguro da Agricultura Familair - Seaf
O Seguro da Agricultura Familiar (Seaf) € um mecanismo de protegéo de renda para
os agricultores familiares que contratam financiamentos de custeio e investimento
agricola no ambito do Pronaf. A ades&o automatica ao custeio permite a cobertura
-da parcela de investimento.

- Ill) Garantia de prego
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: O Programa de Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar (PGPAF) assegura
. desconto no pagamento do financiamento as familias agricultoras que acessam o
. Pronaf Custeio ou o Pronaf Investimento, em caso de baixa de pregos no mercado.

. Na safra 2013/2014, o governo federal amplia a prote¢do de preco do PGPAF de

determinadas culturas. A medida estimula a produgdo da agricultura familiar,
ampliando a oferta de alimentos.

IV) Programa de Aquisigdo de Alimentos - PAA
Criado em 2003, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é uma agdo do

governo federal para fortalecer a agricultura familiar. Para isso, o programa utiliza

mecanismos de comercializagao com a aquisigao direta dos produtos de agricultores

- familiares ou de suas organizagoes.

Na safra 2013/2014 o governo federal ampliou o limite de aquisicdo anual por
agricultor, que saltou de R$ 4,5 mil para R$ 5, 5 mil. Para o produtor ligado a
cooperativa, passou de R$ 4,8 mil, na dltima safra, para R$ R$ 6,5 mil, anualmente.
Outra novidade & que o limite individual serd de R$ 8 mil quando a proposta for
composta por produtos de pelo menos 50% de fornecedores cadastrad_os no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou
produtos exclusivamente orgénicos efou agroecolégicos ou da sociobiodiversidadé.
V) Programa Nacional de Alimentagéao Escolar - Pnae

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae) tem o objetivo de oferecer
alimentagao saudavel aos alunos de escolas publicas do Brasil e, simultaneamente,
estimular a agricultura familiar nacional. Assentados da reforma agraria,
comunidades tradicionais indigenas e quilombolas tém prioridade no Pnae.

bs empreendimentos coletivos rurais e suas organizagoes podem participar do
programa por meio de chamadas publicas do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
;bor meio do Programa Ater Mais Gestdo serdo apoiadas cooperativas e
empreendimentos da agricultura familiar na qualificacédo da gestao. Neste ano, o
?governo federal destina R$ 1 bilhdao do Pnae, para a aquisicdo de produtps da

agricultura familiar.
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_ Ressalta-se que a vedacéo de iniciativas legislativas Parlamentares que
;;'dispusessem sobre matéria tributaria e/ou orgamentaria ndo encontram mais 6bice
1"tendo em vista a entrada da vigéncia da Emenda & Constituigao do Estado de Goids
de n° 45, de 10/11/2009 (com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2009) que fez com

! i que a alinea ‘a’ do inciso Il do art. 20 fosse revogada.

| Desta forma é que, uma vez extirpado do Ordenamento Juridico Estadual
‘o impedimento para a propositura de iniciativas legislativas por parlamentares que
abriguem as naturezas tributarias e/ou orgamentarias, esta o presente Projeto de Lei

~acobertado pelo manto da constitucionalidade.

Isto posto, conforme j4 registrado, esta iniciativa legislativa possui nobre
cunho social, vez que, objetiva a desoneragéo do ICMS dos produtos oriundos da
agricultura familiar para que os mesmos consigam se inserir com competitividade no
mercado goiano, acarretando, desta forma, em promogao da inclusao social no

Estado de Goias.

'

A titulo de exemplificagao, de acordo com dados obtidos na Secretaria da

Fazenda do Estado de Goias:

a-por cada Kg de farinha de mandioca recolhe-se o equivalente a
aproximadamente R$ 2,44 reais de ICMS e por cada tonelada de
mandioca R$ 234,44 reais; -

b- Ja o milho debulhado, por cada 60Kg recolhe-se R$ 22,05 reais;

c- O arroz beneficiado, do tipo |, agulhinha, longo e fino a cada 60 Kg
recolthe R$ 107,42 reais;

d-O feijao carioquinha tipo 1, (MERC. ATACADISTA) a cada 60 Kg
recolhe R$ 275,42 reais; ,

e-O Trigo em graos a cada tonelada recolhe R$ 645,88 reais. A soja a
cada 60 KG recolhe R$ 48,99 reais;

f- O café cru, em graos, (CONILLON)- a cada 60 Kg recolhe R$ 2

L reais;
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g- O leite in natura, a cada Litro recolhe R$ 0,77 centavos;,

h- A cabega do frango caipira vivo recolhe R$ 17 reais; :

i- O gado suino abatido, sem pé e sem cabecga recolhe por cada Kd R$
5,16 reais e 0 '

j- O gado bovino e bubalino para abate (fémea acima de 36 meses)
recolhe por cabeca R$1038,66 reais. l

Faz-se necessario observar, portanto, que expressivo é o recolhimento

_dos valores de ICMS no Estado de Goias sobre produgbes de géneros abrangidos

pela agricultura familiar — o que, devido ao fator de quantitativo de produgao ser

. mais limitado frente aos grandes produtores, faz com que, em termos de prego final,
!

os produtos da agricultura familiar fiquem com a competitividade comprometida. -

Por outro lado, registre-se que a iniciativa ora em tela, por trazer

~previsao da fonte orgamentaria que custeard a desoneragéo sobre os produtos

‘oriundos da agricultura familiar, encontra abrigo, ainda, dentro da Constituigao

Federal, vez que, os preceitos acerca de referido artigo 155, II', abrem margem'ao
contido no presente Projeto de Lei, conferindo, assim, legitimidade e competéncia;‘ao

Estado e ao Parlamentar para legislar sobre o ICMS.

SALA DAS SESSOES, em de . de 2013.

Presidente da Comissdo de Organizagdo dos Municipios :

l;i ' i~

*Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto sobre: (...) Il -operagdes relativas a circulagdo de' )
lrnercadorias e sobre prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicaco, ainda que as
operacles e as prestagdes se iniciem no exterior, ; ' : '
iooh
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INTERESSADO : DEPUTADO LUIS CESAR BUENO

ASSUNTO . Dispoe éobre a desoneragdo de ICMS nas operacoes
internas com produtos oriundos da agricultura familiar no

Estado de Goias.
CONTROLE . Rproc

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre
Deputado Luis Cesar Bueno, que dispde sobre a desoneragao de ICMS na operacgéo

interna de produtos oriundos da agricultura familiar no Estado de Goias.

Segundo consta na proposigdo, a desoneragdo compreende o
imposto incidente desde a operagao de saida do produtor ou do importador e esta
condicionada ao fato de ser o produtor cadastrado em algum programa referente a
agricultura familiar propiciada pelo Governo Federal. A proposigédo fixa ainda os
requisitos para o produtor ser beneficiado com a isengéo prevista neste projeto de

lei.

v A justificativa é no sentido de que a proposigdo busca
desencadear medidas que efetivamente promovam o fortalecimento da agricultura

familiar no Estado.

Sobre o tema tratado neste iniciativa, deve-se registrar,
inicialmente, que a matéria tributaria insere-se no ambito da iniciativa parlamentar,
conforme Emenda Constitucional n. 45/2009, que entrou em vigor em 1° de janeiro
de 2011.



<3

Contata-se, apds a andlise dessa proposicao, qu%’\;‘hé Obice
constitucional ou legal para a aprovacdo desta matéria, tendo em vist 4 e Toram
observadas, neste caso, as -normas gerais em matéria de legislagao tributaria
editadas pela Unido, mantendo-se a presente propositura nos lindes da competéncia
concorrente que € conferida constitucionalmente ao Estado-membro (CF, art. 24, |,

§§ 1° a0 49).

A presente matéria, ao conceder beneficio fiscal aos produtos
oriundos da agricultura familiar, ndo se inclui no &mbito de normas gerais. Tem-se,
nesse caso, uma questdo especifica, inserida no ambito da competéncia
concorrente dos Estados (CF, art. 24, VIIl). Recomenda-se que, oportunamente, a
proposicdo seja encaminhada para apreciagdo da Comissdo de Tributagao,

Finangas e Orgamento.

No entanto, para promover o aprimoramento formal desta

iniciativa, apresentamos as seguintes emendas:

12 — EMENDA MODIFICATIVA: o § 1° do art. 1° passa ter a

seguinte redacgao:

§ 1° A desoneragéo de que trata esta Lei consiste na isengdo do
ICMS incidente desde a operagéo de saida do produtor ou do
importador e esta condicionada ao fato do produtor ser
cadastrado em algum programa federal referente & agricultura

familiar,

2% — EMENDA MODIFICATIVA: o caput do art. 3° passa ter a

seguinte redacéo:

“Art. 3° S&o principios para aplicagédo desta Lei:



de lei.

Isto posto, com a adogdo das emendas ora ofertadas, somos
pela constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta. E o relatorio.

de 2014.

Relator

mtc
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Alameda dos Buritis, n.231, Setor QOeste, Goiénia-GO, CEP 74.019-900
Telefones: (62) 2764-3022 Fax: 2764-3375

Site: www.assembleia.go.gov.br

Oficion®446 - P
Goiéania, 16 de maio de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Governador do Estado de Goias
MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR

Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso autégrafo de lei
n° 157, aprovado em sessdo realizada no dia 15 de maio do corrente ano, de autoria do nobre
Deputado LUIS CESAR BUENO, que dispde sobre a desonera¢do de ICMS nas operagoes
internas com produtos oriundos da agricultura familiar no Estado de Goias.

Atenciosamente,
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AUTOGRAFO DE LEI N° 157, DE 15 DE MAIO DE 2014,
LETN°® ,DE DE DE 2014.

Dispde sobre a desoneragio de ICMS nas
operagGes internas com produtos oriundos da
agricultura familiar no Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigéo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei: '

Art. 1° Fica desonerada de ICMS a operagiio interna de produtos oriundos da
agricultura familiar no Estado de Goias.

§ 1° A desoneragdo de que trata esta Lei consiste na isen¢do do ICMS incidente
desde a operagdo de saida do produtor ou do importador e esta condicionada ao fato de o produtor
ser cadastrado em algum programa federal referente a agricultura familiar.

§ 2° A isengdo de que trata o caput nfio sera confundida com outros programas de
incentivos de iniciativa do Governo Federal, sendo o mesmo executado pelo Poder Publico em
todos os municipios do Estado de Goias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultanecamente, aos
seguintes requisitos:

I —néo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

II — utilize predominantemente m#o-de-obra da prépria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il — tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
_econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso I do capur deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragdo ideal por
proprietdrio ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 2° Séo também beneficiarios desta Lei:

I — silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o

caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam 0 manejo sustentavel
daqueles ambientes;

IT — aquicultores qu¢ atendam simult nte a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explgrem reservatdrios hidricos co perficie total de até 2ha (dois hectares)
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ou ocupem até 500m* (quinhentos metros cubicos) de dgua, quando a exploragdo se efetivar em
tanques-rede;

IIT - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
IL, IIT e IV do caput deste artigo e exergam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos

- os garimpeiros e faiscadores;

IV — pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
L IL IIT e IV do caput deste artigo e exergam a atividade pesqueira artesanalmente;

V — povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos 11, IIT e IV do caput do art. 3°

VI — integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais
povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos II, III, e IV do caput
do art. 3°,

Art. 3° Sdo principios para aplica¢do desta Lei:

I — descentralizagio;

II — sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

IIl — equidade na aplicagdio das politicas, respeitando os aspectos de género,
geragdo e etnia;

IV — participagdo dos agricultores familiares na formulagdo e implementagio da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 4° As verbas necessarias a cobertura das despesas oriundas desta Lei correrfio
a conta da dotagdo orgamentaria destinada ao Programa PRODUZIR do Governo estadual.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 15 de
maio de 2014,
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