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5 BLE IA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
1t 10 da Constituicho Estadual decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Governo do Estado de Goias, o Fundo para o
Transporte Coletivo — FTC -, de natureza orgamentaria, com a finalidade de captar

recursos financeiros a serem aplicados de acordo com esta Lei.

\§1° O FTC sera constituido para fins de execugao de fungdes publicas de interesse
comum pertinentes ao dmbito de aplicagdo desta Lei e, ainda, de atendimento ao
“contido no art. 150, caput, da Constituicdo Estadual.

§2° Para fins deste artigo, consideram-se fungbes publicas de interesse comum o
contido no art. 90, |, §2° da Constituicao Estadual.

CAPITULO |
DO OBJETO
Art. 2° O Fundo para o Transporte Coletivo sera destinado a custear despesas com:

B Obras necessarias a continuidade, a eficiéncia e ao aperfeicoamento na
prestacao de servigo de transporte coletivo;

II- Fiscalizagdo dos servicos de que trata o inciso anterior na busca pela
caracterizacdo precisa e a protecdo eficaz do interesse publico e dos
direitos dos usuarios.

CAPITULO 1|
DOS PRINCIPIOS.
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Art. 3° Esta Lei é regida pelos seguintes principios:

I- Eficiéncia;

II- Economia;

ilI- Publicidade;

IV-Transparéncia;

V- Continuidade do Servigo Publico;
VI-lgualdade dos Usuarios.

CAPITULO Ill
DO ORGCAMENTO, DAS FONTES E DA APLICACAO DOS RECURSOS

Secao |
Do Orgamento do Fundo

Art. 4° O Fundo para o Transporte Coletivo tera orcamento com fontes de recursos

préprios e do Tesouro, integrando o Orcamento-Geral do Estado.

§1° Ressalvados os casos especificados na legislagao prépria, as obras, servigos,
compras e alienagﬁes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qdalificagéo
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga§6es;

§2° A nao observancia do disposto no paragrafo anterior implicara na nulidade do

ato e na punig¢ao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Secgao ll
Das Fontes de Recursos
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Art. 5° Constituem recursos do Fundo para o Transporte Coletivo:

I- Dotagdes orgcamentarias do Tesouro Estadual,

II- Até 20% (vinte por cento) da receita bruta decorrente da arrecadagao
do ICMS incidente nas operagdes internas da gasolina e do alcool combustivel;

- Até 20% (vinte por cento) da arrecadagéo do IPVA;

IV-  Recursos decorrentés de convénios firmados com o Governo Federal
para aplicagao no setor de transporte; |

V- Doagdes feitas por pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas;

VI-  Rendas oriundas de aplicagéo financeira dos recursos arrecadados;

VIl-  Operagbes de crédito realizadas com o fim especifico de atender as
despesas vinculadas ao Fundo. '

Secgao lli
Da Aplicagao dos Recursos

Art. 6° Os recursos do Fundo para o Transporte Coletivo tém por objetivo o
atendimento do disposto no art. 2° desta Lei, a ser aplicado, especificamente, no
setor de transporte coletivo, ficando vedada a sua utilizacdo para pagamento de

salarios e quaisquer outras vantagens relativas a pessoal.
Paragrafo anico. Os recursos do FTC serdo aplicados, preferencialmente:

- Em obras e servicos destinados ao atendimento dos objetivos e das
finalidades desta Lei, especialmente para prover a:

a) manutencao;
b) conservacao;
C) recuperacao,
d) melhoramento e
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e) aquisicées de equipamentos rodoviarios e de informatica para atender,

exclusivamente, as obras e aos servigos executados com 0s recursos

do FTC.

CAPITULO IV :
DA ADMINISTRAGAO E DO ACOMPANHAMENTO DO FUNDO

Secao |
Do Conselho Diretor

Subsegéo |
Da Constituicao
Art. 7° O Fundo para o Transporte Coletivo sera administrado por um Conselho

Diretor, constituido pelos seguintes membros:

I- Um representante do Governador do Estado, que o presidira;
[I- Um representante da Assembleia Legislativa;
lll- Presidente da Agéncia Goiana de Transportes e Obras — AGETOP.

Subsecao ll
Das Competéncias do Conselho Diretor

Art. 8° Compete ao Conselho Diretor do FTC:

I- Estabelecer canal de didlogo com representantes da sociedade civil

organizada; .
il- Estabelecer a politica, os planos e a prioridade de aplicacao dos

recursos do Fundo;
- Definir as hipéteses de execucao das obras e dos servigos pertinentes

a esta Lei;
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V- Acompanhar e fiscalizar a aplicacao dos recursos do Fundo e seus
cronogramas, zelando pela consecugao de seus objetivos;

V- Aprovar balancetes, balancos, prestagcdao de contas e demonstrativos
da execucao orgamentaria e financeira do Fundo, bem como os convénios,
acordos, contratos e ajustes, na forma da legislagao vi'gente;

VI- Cumprir as exigéncias relativas a gestao publica;

VII- Apresehtar, anualmente, ao Chefe do Poder Executivo relatérios
circunstanciados sobre a execugdo e os resultados das obras e servigos
realizados com os recursos do Fundo;

VIII- Determinar a realizagdo de auditagem;

IX- Exercer outras atribuigdes de ordem geral.

Paragrafo unico. Para fins do atendimento do disposto neste artigo, norma
especifica disciplinara as formas de participagdo do usuério do transporte coletivo,

regulando especialmente:

[- As reclamdgbes relagtivas a prestagao &o éervigo publico de transporte
coletivo, éssegurada a manutengio do servigo de atendimiento ao usuario
e a avaliagao periodica da qualidade dos servigos prestados;

[l- O acesso ao usuario a registros administrativos e a informagdes sobre atos do
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIlI, da Constituicdo da
Republica e ' _

ll- A disciplina da representagdo contra a negativa injustificada no dcesso a
informacao. |

Secao ll
Do Conselho Fiscal

Subsecao |
Da Constituicao
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Art. 9 O acompanhamento das agdes do FTC sera realizado por seu Conselho

Fiscal, com a seguinte composigao:

I- Representante da Secretaria da Fazenda;
II- Representante da Secretaria de Estado de Gestéao e Planejamento;
IlI- Representante da Assembleia Legislativa.

Subsecao Il
Das Competéncias do Conselho Fiscal

Art. 10 Compete ao Conselho Fiscal do Fundo:

I- Acompanhar as acées relativas a captacdo de recursos e ao custeio de
despesas;

li-Comunicar ao Conselho Diretor do Fundo quaisquer irregularidades
verificadas na aplicagao de seus recursos;

- Elaborar relatério periédico da execugéao e aplicagao dos recursos do

Fundo.

CAPITULO V
DAS DESPESAS

Art. 11 Ficam limitadas em até 2% (dois por cento) do valor de suas receitas as
déSpesas administrativas para gastos do Fundo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 12 O FTC mantera contabilidade prépria, ficando sujeito a fiscalizagdo do
Tribunal de Contas do Estado — TCE -, sem prejuizo do controle interno e da
auditoria da Controladoria Geral do Estado.

Art. 13 Os atos de improbidade administrativa cometidos por quaisquer dos
membros do Conselho Fiscal e Diretivo importarao na suspensao dos direitos
politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento

ao erario, na forma e gradagéo previstas em lei, sem prejuizo da ag¢éo penal cabivel.

Art. 14 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos

casos de dolo ou culpa.

Art. 15 Os casos omissos nessa Lei serdo resolvidos pelo Conselho Diretor do FTC

que, para tanto, expedira as normas que se fizerem necessarias.

Art. 16 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias de

sua publicagao.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2014.

Presidente da Comissao de Organiza¢édo dos Municipios

ASSPARL - LMBA
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Justificativa

Iniciamos a justificativa do presente projeto de lei informando sobre a
importancia que o setor do transporte publico possui para o Estado de Goias. E de
fundamental importancia para o desenvolvimento integrado do Estado que o setor de
transporte coletivo, no qual varias pessoas sdo transportadas juntas em um mesmo

veiculo, funcione bem.

Nas cidades grandes, o transporte coletivo urbano também tem a fungéo
de proporcionar uma alternativa de transporte em substituicdo ao automével, visando
a melhoria da qualidade de vida da comunidade mediante a redugéo da poluicao
ambiental, congestionamentds, acidentes de transito, necessidade de investimento
em obras viarias caras, consumo desordenado de energi'a, enfim, de mobilidade em

geral.

O transporte publico &, assim, imprescindivel para a logistica, para a
vitalidade econdmica, a justica social, a qualidade de vida e a eficiéncia de qualquer

Estado que se pretenda moderno.

Em Goias, atualmente, os meios de transportes disponiveis para a
locomogdo humana sido muitos, porém, os mesmos vem causando grandes
transtornos no transito goiano, devido a varios fatores dentre os quais figura a falta
dos investimentos suficientes ao setor. Em meio a um cenario em que nem todas as
pessoas tém a possibilidade de ter acesso a um meio particular, criou-se a figura do
transporte coletivo para que toda a sociedade pudesse utiliza-los para se deslocar

de um ponto a outro e, até mesmo de regiao a regiao.

O crescimento dos municipios goianos, em geral, tém refletido no tempo
que as pessoas demoram em ir de casa ao trabalho. Dentro desse cenario, sob a
otica da macrorregido, o Censo de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), perguntou aos brasileiros, pela primeira vez, o

quanto demora esse percurso e descobriu que, para 52,2% da populagao, ele leva



‘.‘;’ o
&hmw‘,
Estado de Goias
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Luis Cesar Bueno

em média, de 6 a 30 minutos. Quem vive em unidades da Federagdao mais
desenvolvidas e populosas, porém, costuma levar, em média, mais de uma hora
para chegar ao trabalho ou retornar & sua casa. O que é irracional e desrespeitoso

ao cidadao.

Nesse contexto, entendemos ser necessario o aperfeicoamento da
infraestrutura do setor de transporte coletivo, bem como da priorizagdo do
provimento de melhorias para o0 mesmo com o fito de possibilitar o ganho de mais
velocidade e, consequentemente, a preferéncia da populagdo por esse meio de

locomocgao.

Acreditamos qué, de forma bastante similar ao que acontece nos paises
mais desenvolvidos (onde, em que pese a existéncia de varios modais de transporte,
embora muitos possuam veiculos proprios, as pessoas buscam o transporte coletivo
devido ao conforto, custo e seguranc¢a), o futuro deve pertencer ao transporte
coletivo de qualidade e acessivel a todos. No entanto, para que isso acontega sera
necesséria uma mudan¢a da mentalidade e a éceleragéo na realizagao de obras que
privilegiem o uso do transporte coletivo, como meio de deslocamento é, que o uso

de carros particulares seja secundarizado.

Defendemos ser necessario o provimento urgente, em nosso Estado, de
melhorias neste setor o que requer, contudo, que os programas de governo sejam
pensados, repensados e, principalmente, postos em pratica. O setor de transporte
coletivo é de fundamental importancia, inclusive, para a economia estadual.

Nesse sentido, segundo BALLOU (1993, p.116): “O sistema de transporte
doméstico refere-se a todo conjunto de trabalho, facilidades e recursos que compée
a capacidade de movimentagdo na economia (...)"; “(..) Além de veiculos adequados
para o transporte de pessoas, existe ainda a necessidade de uma correta e eficiente
rota de transporte. O.u seja, a qualidade e a segurang¢a do transporte & levada em

consideracgao pelo passageiro como fundamentais”.
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Observa-se que os Entes Federados dos em paises socialmente
desenvolvidos tem sempre a logistica eficiente de transportes coletivo de pessoas, o
que ndo acontece de forma satisfatéria, por exemplo, em nosso Estado, onde sao
constantes as reclamagdes em virtude de deficiéncia em varios setores que
compdem o transporte coletivo indo desde a seguranca, logistica, atrasos, excesso
do numero de passageiros por unidade de locomogao a varias outras reivindicagdes
de melhorias.

Desta feita, € dentro deste contexto exposto que apresentamos o
presente Projeto de Lei que objetiva a criagdo do Fundo para o Transporte Coletivo
— FTC. Acreditamos que a criagdo do presente Fundo tem o condao de ser uma
importante ferramenta que muito podera contribuir no processo de melhorar o setor
de transporte coletivo.

Isso porque, de acordo com o art. 71 da LF 4.320/64, temos a seguinte
conceituacdo para Fundo: “Fundos sao "produtos de receitas especificadas que,
por lei, se vinculam a realizagao de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagao" (art.71, da Lei Federal
n° 4.320/64). Ou seja, Fundos sao parcelas de recursos financeiros reservados
para determinados fins especificados em lei, os quais devem ser alcancados
através de planos de aplicagao elaborados pelo respectivo gestor, sujeito
obrigatoriamente a0 controle interno e do Tribunal de Contas”.

O Fundo ora instituido devera vincular-se a realizagao de programas de
interesse da administracdo, compativeis com as necessidades da comunidade, cujo
controle devera ser feito através dos respectivos planos obrigatérios de aplicagao a
serem estabelecidos.

Como tal, o presente Fundo ndao _tem personalidade juridica e sua

natureza especial objetiva facilitar a aplicacao de recursos alocados, com vista

ao_cumprimento mais imediato das finalidades concernentes ao 6rgao ou

atividade a que se vincular. Embora autbnomo na deliberagdo do destino dos
recursos vinculados aos seus fins, ndo tem autonomia administrativa e

financeira, subordinando-se a administracdo publica estadual. Sujeita-se
assim, a principios como o da movimentacdo em conta
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bancaria especial em banco oficial, da transferéncia de eventual saldo positivo

para o exercicio sequinte, da vinculacio do ingresso da receita & unidade de

tesouraria, "vedada a fragmentacéo para a criacdo de caixas especiais” (art. 56

da Lei 4.320/64) e da unidade orcamentaria, entre outros.

Em resumo, as fontes do presente Fundo poderdo advir: 1- Dotacao

Orcamentaria do Executivo Estadual; 2- Doagdes recebidas de PF e PJ incentivadas
ou ndo; 3-Receita de aplicagdo financeira; 4- De convénio e similares e etc.

Os papéis fundamentais dos Conselhos instituidos sdo o de deliberar e
controlar as agdes viabilizadas com os recursos do FTC, que devera ser, inclusive,
uma espécie instancia publicas de participagao democratica.

Assim, imbuidos da importancia da aprovagao do presénte projeto de lei,
em defesa dos direitos e dos interesses do povo do Estado de Goias é que
pleiteamos a aprova’géo da presente propositura. ' |

SALA DAS SEssts, em de de 2014.

" Deputado Estadual ~
Presidente da Comissdo de Organizag¢ao dos Municipios

ASSPARL - LMBA
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Cria o Fundo para o Transporte Coletivo
— FTC - e d4 outras providéncias.

Art. 1° Fica criado, no ambito do Governo do Estado de Goias, o Fundo para o
Transpoite Coletivo — FTC -, de natureza orgcamentaria, com a finalidade de captar

recursos financeiros a serem aplicados de acordo com esta Lei.

§1° O FTC sera constituido para fins de execucao de fungdes piiblicas de interesse
comum pertinentes ao ambito de aplicagdo desta Lei e, ainda, de atendimento ao

contido no art. 150, caput, da Constituicao Estadual.

§2° Para fins deste artigo, consideram-se fung¢bes publicas de interesse comum o

contido no art. 90, |, §2° da Constituigéo Estadual.

' CAPITULO|
DO OBJETO
Art. 2° O Fundo para o Transporte Coletivo sera destinado a custear despesas com:

I- Obras necessarias a continuidade, a eficiéncia e ao aperfeicoamento na

prestacao de servigo de transporte coletivo;

ll-  Fiscalizagdo dos servicos de que trata o inciso anterior na busca pela
caracterizacao precisa e a protecao eficaz do interesse publico e dos

direitos dos usuérios.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS
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Art. 3° Esta Lei é regida pelos seguintes principios:

I- Eficiéncia;

II- Economia;

lll- Publicidade;

IV-Transparéncia,

V- Cbntinuidade do Servico Publico;

Vi-lgualdade dos Usuarios.

v CAPITULO Il
DO ORCAMENTO, DAS FONTES E DA APLICAGAO DOS RECURSOS

Secao |
Do Or¢gamento do Fundo

Art. 4° O Fundo para o Transporte Coletivo”teré-org:amentb com fontes de recursos

pr6prios e do Tesouro, integrando o Orgamento-Geral do Estado.

§1° Ressalvados os casos especificados na legislagao propria, as obras, servigos,
compras e alienagoes serao cdntratados mediantefprobesso de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigﬁes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qu:aliﬁcat;z"ao'

técnica e econiémica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagoes;

§2° A nao observancia do disposto no paragrafo anterior implicara na nulidade do

ato e na punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Segéo i
Das Fontes de Recursos
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Art. 5° Constituem recursos do Fundo para o Transporte Coletivo:

- Dotag()es orgarhentérias'do Tesouro Estadual;

H- Até 20% (vinte por cento) da receita bruta decorrente da arrecadagao
do ICMS incidente nas-operagdes internas da gasolina e do alcool combustivel; -

H-  Até 20% (vinte por cento) da arrecadagao do IPVA;

IV-  Recursos decorrentes de convénios firmados com o Governo F'ederél
para aplicagao nd_ setor de transporte; '

V- Doagdes feitas por pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas;

VI-  Rendas oriundas de aplicagdo-financeira dos recursos arrecadados;

VIl-  Operagoes de crédito realizadas com o fim especifico de atender as

despesas vinculadas ao Fundo.

~ Secao il
Da Aplicacao dos Recursos
Art. 6° Os recursos do Fundo para o Transporte Coletivo tém por objetivo o
atendimento do disposto no art. 2° desta Lei, a ser aplicado, especificamente, no
setor de transporte coletivo, ficando vedada a sua utilizagao para pagamento de

salarios e quaisquer outras vantagens relativas a pessoal.

&

Paragrafo unico. Os recursos do FTC serao aplicados, preferencialmente:

I- - Em obras e servicos destinados ao atendimento dos objetivos e das

finalidades desta Lei, especialmente para prover a:

a) rhanutengéo;-
b) conservagao;
C) recuperacao;
d) melhoramento e
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e) aquisicées de equipamentos rodoviarios e de informatica para atender,
exclusivamente, as obras e aos servicos executados com 0s recursos
do FTC.

o CAPITULO IV
DA ADMINISTRAGAO E DO ACOMPANHAMENTO DO FUNDO

Segao |
Do Conselho Diretor

S,ub_seg:éo |
Da Constituicao

Art. 7° O Fundo para o Transporte Coletivo sera administrado por um Conselho
Diretor, constituido pelos seguintes membros:

~I-~Umrrepresentante do-Governadordo Estado; que o presidira;” "~ T T T
ll- Um representante da Assembleia Legislativa;
IlI- Presidente da Agéncia Goiana de Transportes e Obras — AGETOP.

Subsegio Il
Das Competéncias do Conselho Diretor

Art. 8° Compete ao Conselho Diretor do FTC:

I- Estabelecer canal de diélogo com representantes da sociedade civil
organizada; _ ' _ N
1l- Estabelecer a politica, os planos e a prioridade de aplicagido dos
- .recursos do Fundo; |
CH- Definir as hipoteses de execugao das obras e dos servigos pértinentes
a esta Lei;
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V- Acompanhar e fiscalizar a aplicagido dos recursos do Fundo e seus
cronogramas, zelando pela consecuc¢ao de seus objetivos;

V- Aprovar balancetes, balancos, prestaciao de contas e demonstrativos
da execugdo orgamentaria e financeira do Fundo, bem como os convénios,
acordos, contratos e ajustes, na forma da legislacao vigente;

Vi- Cumprir as-exigéncias relativas a gestao publica;

Vil- Apresentar, anualmente, ao Chefe do Poder Executivo relatérios
circunstanciados so.‘b're a execucao e os resultados das obras e servigos
realizados com os recursos do Fundo;

VHI- Determinar a realizagdo de auditagem;
IX- Exercer outras atribuicées de ordem geral.

Paragrafo tnico. Para fins do atendimento do disposto neste artigo, norma
especifica disciplinara as formas de participagéo do usuario do tranSporte coletivo,

regulando especialmente:

= -AsTreclamdcoes— reIqtivas—é—pre'stqgéo—do—servigo" “pablico detransporte
coletivo, a'ssegurada a manutencgéo do servico de atendimento ao usuario
e a avaliagao periodica da qualidade dos servigos prestados;

Il- O acesso ao usuario a reg-isti’os administvrativos e a informagodes sobre atos do
governo, observado _6 disposto no art. 5° X e XXXIll, da Constituicao da
Republica e '

li- A disciplina da representacdo contra a negativa injustificada o dcesso a
informacao.

Segao il
Do Conselho Fiscal

| Subsecao |
Da Constituigao
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Art. 9 O acompanhamento das ag¢des do FTC sera realizado por seu Conselho

Fiscal, com a seguinte composigao:

I- Representante da Secretaria da Fazenda; |
II- Representante-da Secretaria de Estado de Gestéo e Planejamento;
Ili- Representante da Assembieia- Legistativa. '

Subsecao i
Das Competéncias do-Conselho Fiscal

Art. 10 Compete ao Conselho Fiscal do Fundo:

|- Acompanhar as ag¢bes relativas a captagdo de recursos e ao custeio de
despesas;
" I-Comunicar ao Conselho -Diretor do Fundo quaisquer irregularidades

venflcadas na aplicagao de seus recursos;

e e B . R JR—— [ — -

M- Elaborar rélatono periédico da execugao e aphcagao dos recursos do :
- Fundo. :
CAPITULO V
DAS DESPESAS

Art. 11 Ficam limitadas em ate 2% (dois por cento) do valor de suas receitas as

despesas admlmstratnvas para gastos do Fundo.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS




Estado de Goias
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Luis Cesar Bueno

Art. 12 O FTC mantera contabilidade propria, ficando sujeito a fiscalizagdo do
Tribunal de Contas do Estado — TCE -, sem prejuizo do controle interno e da

auditoria da Controladoria Geral do Estado.

Art. 13 Os atos de improbidade administrativa cometidos por quaisquer dos
membros do Consetho Fiscal e Diretivo importardo na suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungao-publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento

ao erario, na forma e gradagao-previstas em-lei, sem prejuizo da agio.penal cabivel.

Art. 14 As pessoas juridicas de-direito-publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos

casos de dolo ou culpa.

Art. 15 Os casos omissos nessa. Lei serdo resolvidos pelo Conselho Diretor do FTC

que, para tanto, expedira as normas que se fizerem necessarias.

Art. 16 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias de

sua publicagéo.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor né data de sua publicégéo.

1

SALA DAS SESSOES.em  de de 2014,

.

Deputado Es dual
Presndente da Comissao de Organizagdo dos Municipios

" ASSPARL - LMBA
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Justificativa

~Iniciamos a justificativa do presente projeto de lei informando sobre a
importancia que o setor do transporte publico possui para o Estado de Goias. E de
fundamental importancia para o desenvolvimento integrado do Estado que o setor de -
transporte coletivo, no qual varias pessoas sao transportadas juntas em um mesmo

veiculo, funcione bem.

Nas cidades grandes, o transporte coletivo urbano também tem a fungao
de proporcionar uma alternativa de transporte-em substituicio ao autorhévei, visando
a melhoria da qualidade de vida da comunidade mediante a redugdo da poluicao
ambiental, congestionamentos, acidentes de transito, necessidade de investimento

em obras viarias caras, consumo desordenado de energia, enfim, de mobilidade em

geral.

O transporte publico €, assim, imprescindivel para a logistica, para a =

vitalidade econdmica, a justica social, a qualidade de vida e a eficiéncia de qualque'r

Estado que se pretenda moderno.

Em Goias, atualmente, os meios de '.transp'ortes disponiveis para a
locomogdo humana sdo muitos, porém, os mesmos vem causando grandes
transtornos no transito goiano, devido a varios fatores dentre os qUais figura ra falta
dos investimentos suficientes ao setor. Em meio a um cenario em que nem todas as
pessoas tém a possibilidade de ter acesso a um meio particular, criou-se a figura do
transporte coletivo para que toda a sociedade pudesse utiliza-los para se deslocar

de um ponto a outro e, até mesmo de regido a regido.

~ O crescimento dos municipios goianos, em geral, tém refletido no tempo
que as pessoas demoram em ir de casa ao trabalho. Dentro desse cenario, sob a
otica da macrorregidao, o Censo de '2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), perguntou aos brasileiros, pela primeira vez, o

quanto demora esse percurso e descobriu que, para 52,2% da populagao, ele leva
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em média, de 6 a 30 minutos. Quem vive em unidades da Federagdo mais
desenvolvidas e populosas, porém, costuma levar, em média, mais de uma hora
para chegar ao trabalho ou retornar a sua casa. O que é irracional e desrespeitoso

ao cidadéo.

Nesse contexto, entendemos ser necessario o aperfeicoamento da
infraestrutura do setor de transporte coletivo, bem como da prioﬁzagéo do
provimento de melhorias para o mesmo com o fito de possibilitar o ganho de mais
velocidade e, consequentemente, a preferéncia da populacao por esse meio de

locomocao.

Acreditamos que, de forma bastante similar ao que acontece nos paises
mais desenvolvidos (onde, em.que pese a existéncia de varios modais. de transporte,
embora muitos possuam- veiculos préprios, as pessoas buscam o transporte coletivo
devido ao conforto, custo e seguranca), o futuro deve pertencer ao transporte
coletivo de qualidade e acessivel a todos. No entanto, para que isso aconteca sera

_necessaria_ uma mudanga da mentalidade_e_a aceleragio_na realizacdo-de obras.que_.
privilegiem o uso do transporte coletivo, como meio de deslocamento e, que o uso

de carros particulares seja secundarizado.

Defendemos ser necessario o provimento urgente, em nosso Estado, de
- melhorias neste setor o que requer, contudo, que os programas de governo sejam
pensados, repensados e, principaimente, postos em pratica. O setor de transporte

coletivo é de fundamental importancia, inclusive, para a economia estadual.

Nesse sentido, segundo BALLOU (1993, p.116): “O sistema de transporte
domeéstico refere-se a todo conjunto de trabalho, facilidades e recursos que compoe
a capacidade de movimentagao na economia (...)"; “(..) Além de veiculos adequados
' para o transporte de pessoas, existe ainda a necessidade de uma correta e eficiente
rota de fransporte. O‘u seja, é qUaIidade'e a seguranga do transporte € Ievadé em

consideracao pelo passageiro como fundamentais”.
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Observa-se que os Entes Federados dos em paises socialmente
desenvolvidos tem sempre a logistica eficiente. de transportes coletivo de pessoas, o
que nao acontece de forma satisfatoria, por exemplo, em nosso Estado, onde s&o
constantes as reclamagbes em virtude de deficiéncia em varios setores que
compdem o transporte coletivo indo desde a seguranga, logistica, atrasos, excesso
do nimero de passageiros por unidade de locomogao a varias outras reivindicé‘gﬁ‘es
de melhorias. ' | S _

Desta feita, é dentro deste contexto exposto que apresentambs o]
presente ‘Projeto de Lei que objetiva a criagéo do Fundo para o Transporte Coletivo
— FTC. Acreditamos que a criagdo do presente Fundo tem o condado de ser uma
importante ferramenta que muito podera contribuir no processo de melhorar o setor
de transporte coletivo.

Isso porque, de acordo com o art. 71 da LF 4.320/64, temos a seg’uinte
conceituacdo para Fundo: “Fundos sao "produtos de receitas especificadas que,
por lei, se vinculam 2 realizacdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagio" (art.71, da Lei Federal
n° 4.320/64). Ou seja, Fundos sdo parcelas de recursos financeiros reservados
para determinado$ fins especificados em lei, 0s quais devem ser alcangados
através de planos de aplicagcao elaboradOS pelo respectivo gestor, sdjeito
obrigatoriamente 4o controle interno e do Tribunal de Contas”.

O Fundo ora instituido devera vincular-se a rea'liz’agéo de programas de
interesse da administfagéo, compativeis com .as necessidades da comunidade, cujo
controle devera ser feito através dos respectivos planos obrigatérios de aplicagao a

serem estabelecidos.

Como tal, o presente Fundo nio tem personalidade juridica e sua

natureza especial objetiva facilitar a aplicacdo de recursos alocados, com vista

ao_cumprimento mais_imediato das finalidades concernentes ao 6rgio ou

atividade a que se vincular. Embora auténomo na deliberacdo do destino dos

recursos vinculados aos seus fins, ndo tem autonomia administrativa e

~

financeira, subordinando-se a administracao publica estadual. Sujeita-se, .

assim, a principios como o da movimentacio em conta
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bancaria especial em banco oficial, da transferéncia de eventual saldo positivo

para o exercicio sequinte, da vinculacdao do ingresso da receita a unidade de

tesouraria, "vedada a fragmentacéao para a criacao de caixas especiais” (art. 56

da Lei 4.320/64) e da unidade orcamentaria, entre outros. _
Em resumo, as fontes do presente Fundo poderdo advir: 1- Dotacao

Orcamentaria do Executivo Estadual; 2- Doagbes recebidas de PF e PJ incentivadas

ou nao; 3-Receita de aplicagéo financeira; 4- De convénio e similares e efc.

Os papéis fundamentais dos Conselhos instituidos séo o de deliberar e
controlar as agdes viabilizadas com os recursos do FTC, que devera ser, inclusive,
uma espécie instancia.publicas de participagao democratica.

Assim, imbuidos da importancia da aprovagao do presente projeto de lei,
em defesa dos direitos e dos interesses do povo do Estado de Goias €& que

pleiteamos a aprovacao da presente propositura.

_SALA DAS SESSOES, em de de 2014.

Deputado Estadual —
Presidente da Comisséo de Organizagao dos Municipios

ASSPARL - LMBA
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Goiania, 09 de fevereiro de 2015.

De acordo com o artigo 124 do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua
tramitagdo no sistema de protocolo.

Rubens Bueno¢ Sardinha da Costa
Diretor Par mentar
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