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PROJETO DE LEI N° DE DE 2013.

Institui o Pacto pelo Progresso da Saude
Publica no Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicdo Estadual decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1° — Fica instituido o Pacto pelo Progresso da Saude Publica no

Estado de Goias.

Artigo 2° - Compreendem-se por Pacto Estadual pelo Progresso da Saude
Publica no Estado de Goias os procedimentos, dispositivos e acbes por meio dos
quais o individuo e a coletividade edificam valores sociais, conhecimentos,
informacgdes, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a promocao do

Progresso da Saude Publica.

Artigo 3° - O conjunto de informacfes de saude, prestado por orgaos e
entidades publicas federais, estaduais, distritais e municipais bem como por

entidades privadas que queiram colaborar para a promocao do Progresso da Saude
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Publica integra o presente Pacto na medida em que colabora para a construcao de

um conhecimento unificado sobre a evolucéo da area da saude no Estado de Goias.
Artigo 4° — Poderao integrar o Pacto:

| — Trabalhadores da area da saude;

[I- Sindicatos dos trabalhadores da saude;

Ill- Representantes da Secretaria Estadual da Saude;

IV- Representantes das Secretarias Municipais de Saude;

V- Dois representantes da Assembleia Legislativa;

VI- Um representante de cada Camara Municipal do Estado de Goias e

VII- Entidades privadas.

CAPITULO Il
DA FINALIDADE

Artigo 5° - Para fins do disposto nesta Lei, o conjunto de acdes que
proporcione o conhecimento e o progresso da saude publica no Estado de Goias
tera a finalidade de viabilizar mudancas nos fatores determinantes e condicionantes
de saude publica individual ou coletiva, podendo, inclusive, recomendar a adocéo de
medidas de prevencdo e controle dos fatores de riscos, de doencas e de outros

agravos a saude.
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Artigo 6° — O Pacto Estadual pelo Progresso da Saude Publica tera por
finalidade institucional a promoc¢éo e protecdo a saude e a vida, mediante acdes
sociais comunitarias e integradas de educacdo e de prevencdo e controle de
doencas e outros agravos a saude, com vistas a melhoria da qualidade de vida da
populacao.

CAPITULO 1l

DOS PRINCIPIOS BASICOS DO PACTO PELO PROGRESSO DA SAUDE
PUBLICA NO ESTADO DE GOIAS

Artigo 7° — S&o principios basicos do Pacto Estadual pelo Progresso da
Saude Publica em Goias:

I- a protecéo da vida,

II- a protecéo da saude;

lll- a protecéo da dignidade da pessoa humana,;
IV- o livre e pleno exercicio da cidadania e

V- a prevaléncia dos direitos humanos.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES DO PACTO PELO PROGRESSO DA SAUDE PUBLICA NO
ESTADO DE GOIAS
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Artigo 8° — S&o diretrizes do Pacto Estadual pelo Progresso da Saude

Publica em Goias:

I- a valorizac&o da interacédo e do dialogo entre sociedade e Parlamento como meio

viabilizador da execucéo de Politicas Publicas voltadas para o progresso social;

II- o estimulo da participacdo da sociedade como meio propiciador do processo de

evolucdo do servico de saude publica prestado no Estado de Goias;

Ill- o fomento, o estimulo e a valorizacdo da multiplicidade de ideias, concepcdes e
estratégias de acfes na perspectiva do progresso da qualidade da saude publica a
ser alcancado por meio da continua valorizagdo da interagdo entre sociedade e

Parlamento;

IV- a certificacdo do respeito aos direitos, valores e principios estabelecidos no

ambito do presente Pacto;

V- a confirmacao da imprescindibilidade do servico de saude publica de qualidade

para a construcao de uma sociedade mais justa, fraterna e inclusiva,

VI- a abordagem articulada das questdes pertinentes a saude publica no sentido de
sua valorizagcdo por meio da interacdo entre entidades publicas e privadas,

sindicatos, Poder Legislativo e Poder Executivo;

VII- a instituicAo humanista, democratica e cidadd no relacionamento dado pela

Administracéo Publica ao Servidores da saude e a populacdo em geral e

VIII- a vinculacao entre a valorizacdo e a defesa dos servidores publicos da area da

saude como uma pratica publica no Estado de Goias.

CAPITULO V
DO PACTO ESTADUAL PELO PROGRESSO DA SAUDE PUBLICA NO ESTADO
DE GOIAS
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Artigo 9° — As ac¢des vinculadas ao Pacto Estadual pelo Progresso da Saude
Publica devem ser desenvolvidas por meio de encontros periédicos entre os
servidores da saude, sindicatos e representantes do Poder Legislativo, por meio das

seguintes linhas de atuacéo correlacionadas:

I- desenvolvimento de estudos e pesquisas que contribuam para o aperfeicoamento

do presente Pacto;

[I- acompanhamento e avaliagdo dos resultados obtidos por meio da implementacéo

do Pacto;

IlI- definicAo de metas a serem alcangadas para o préximo ano;

IV- producéo e divulgacao dos resultados obtidos;

V- divulgacdo do material produzido;

81°- As acdes e estudos voltar-se-ao para:

I- a divulgacdo do Pacto Estadual pelo Progresso da Saude Publica;

[I- o apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a producéo de

material informativo sobre saude publica;

lll- a criacdo de instrumentos e meios de atuacdo, visando de forma democratica e
interdisciplinar, as diferentes formas de se dotar de eficiéncia os resultados obtidos

pelo presente Pacto;

IV- 0 engendramento de instrumentos e meios que possibilitardo a participacdo dos

interessados na formulacéo e execucdo necessarias ao presente Pacto;

CAPITULO VI

DAS ESTRATEGIAS FUNDAMENTAIS DO PACTO ESTADUAL PELO
PROGRESSO DA SAUDE PUBLICA EM GOIAS
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Artigo 10 — O progresso da saude publica no Estado de Goids - a que pretende
viabilizar o presente Pacto - sera obtido por meio de conscientizacdo da importancia
da unido de forcas e do estreitamento do relacionamento entre a sociedade, 0s
servidores publicos, os sindicatos e o Poder Legislativo em atuac¢des conjuntas que
fiscalizem e cobrem do Governo do Estado o cumprimento de sua obrigacdo de
fornecimento de servigcos voltados para a area da saude, com progressivo aumento

da qualidade.

Artigo 11 — S&o estratégias fundamentais do Pacto pelo Progresso da Saude
Publica no Estado de Goias:

I- 0 incentivo ao exercicio da cidadania por meio da participacao individual e coletiva
de toda a sociedade na luta pela preservacdo e pelo alcance de novos progressos

sociais voltados para a area da saude publica;

II- a promocao a cooperacdo reciproca entre as diversas categorias representativas
dos servidores publicos da saude, em todo o territério goiano, com vistas a
construcdo de uma rede de dialogo e unido de forcas, pautada nos principios da

fraternidade, da igualdade, solidariedade, democracia e da justica social.

Ill- o estimulo e o fortalecimento de consciéncias e criticas que viabilizardo a
construcdo de mecanismos e acdes sociais que possibilitardo o progressivo avango

no ambito da efetividade das conquistas dos direitos sociais no Estado de Goias;
IV- a compreenséo da importancia da interacdo Sociedade-Parlamento;

V- o desenvolvimento de uma compreensao integrada da imprescindibilidade da
prestacdo dos servicos de saude publica cada vez mais qualificados e a
necessidade do progresso na qualidade do relacionamento entre os Servidores da

salde e o Poder Executivo do Estado de Goias.
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CAPITULO IV
DA VALORIZACAO DA EDUCACAO SANITARIA NO ESTADO DE GOIAS

Artigo 12 — O Pacto pelo Progresso da Saude Publica no Estado de Goias
focara suas acdes para a formacao e capacitacao de recursos humanos objetivando
atuacdo comunitéria voluntaria em eventos promovidos por universidades e, ainda,

por lideres e representantes de bairros.

Artigo 13 - Serdo promovidos encontros estratégicos entre sociedade e
Parlamento com o enfoque da disseminacao acerca da educacao sanitaria e, ainda,
para a promocdo da formacdo de agentes que sejam disseminadores dos

conhecimentos da area da saude publica.

Artigo 14 — A valorizacao da educacéao sanitaria proporcionara:
I- o fortalecimento da diminuicédo da caréncia de informacdes relativas a saude;
II- o fortalecimento da prestacédo de servicos de orientacao e informacao voluntarios;

Ill- a de troca de experiéncias entre profissionais da saude, voluntarios, sociedade e

parlamento;

IV- a formacdo de conhecimento, que sera constantemente renovado e atualizado,
sobre a real situacdo da saude publica no Estado de Goias bem como sobre as reais

necessidades do povo goiano;

V- o fortalecimento da politica de educacao voltada para a formacdo de cidadaos
gue tenham a capacidade efetiva de exercerem o direito a cidadania de forma plena

e

VI- a integragdo dos fatores ensino-servico como dois importantes eixos para o

progresso da saude publica no Estado.
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Artigo 15 - O Pacto pelo Progresso da Saude Publica no Estado de Goias,

em um processo mais amplo de construgdo, traz as seguintes competéncias:

I- ao Poder Publico, nos termos dos arts. 1° e 3° da Constituicdo Federal, receber o
resultado das delibera¢des ocorridas em virtude de encontros dos lideres sindicais e

representantes do Poder Legislativo;

lI- aos sindicatos, trabalhadores da saude e sociedade em geral manter atencéo
permanente a formacéo de valores, atitudes e habilidades que propiciem o continuo
aperfeicoamento do Pacto firmado pelo Progresso da Saude Publica no Estado de

Goias.

Artigo 16 — A promocéao do progresso a que se refere o artigo anterior € um

componente essencial ao desenvolvimento econémico e social do Estado de Goias.

Artigo 17 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2013.

Luis Cesar Bueno
Deputado Estadual

ASSPARL - LMBA
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Justificativa

A presente iniciativa legislativa justifica-se pela necessidade de
instituir-se no Estado de Goias Politicas Publicas voltadas para a area da saude que
tenham o condao de, por meio da atuacdo organizada entre Parlamento, Sociedade
Civil e Governo, minorar a caréncia de informacdes que sejam de utilidade publica
sobre saude, por meio da promoc¢ao da formacdo de novos conhecimentos, novos
agentes disseminadores do conhecimento e, ainda, de novas parcerias a fim de
reduzir as desigualdades regionais na area da saude no Estado de Goias.

O Pacto Estadual pelo Progresso da Saude Publica, a que pretende
a presente Lei, fortalecera, ainda, a prestacdo de servicos em saude em Goias por
meio da previsdo de possibilidade de atuacdo em parceria entre Poder Publico e
sociedade civil. A partir da interacdo e da troca de informagBes haverd o
aprimoramento da formacao de uma consciéncia coletiva sobre saude publica.

O fortalecimento da politica de educacdo se dara em carater
permanente e sera constantemente atualizado por meio da realizacdo dos encontros
periédicos que promoverdo a integracdo ensino-servico. A promocao da troca de
conhecimentos e experiéncias entre profissionais da saude e entre 0s mesmos e 0
Parlamento e, ainda, a sociedade civil aperfeicoara a cada ano o Pacto instituido por
essa Lei.

Ressalta-se a extrema importancia do aperfeicoamento periddico
das Politicas Publicas voltadas para a area da saude publica, vez que, sdo elas os
principais mecanismos de promoc¢ado do progresso social. Ndo obstante o exposto,
registramos que o artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988 define a saude como
direito da sociedade e responsabilidade do Estado, dando as bases para a criagao
do Sistema Unico de Saude (SUS) conforme a Lei n° 8.080 de 19 de setembro de
1990, o qual tem como principios e diretrizes a universalidade, a equidade, a
integralidade da atencao, a regionalizacéo, a descentralizacéo, a hierarquizacdo e a

participacéo social.
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O conjunto de ac¢des de saude instituidos por essa Lei, tanto nos
ambitos individual como no coletivo, abrangem a promocéo e a protecdo da saude e
da vida, a prevencdo de agravos, o diagnostico, a forma de tratamento, a
reabilitacdo, reducéo de danos e a manutencdo da saude, a serem alcancadas pela
formacao e disseminacao de conhecimentos sobre salude publica, com o objetivo de
desenvolver uma atencdo integral que impacte na situacdo de saude das
coletividades. Essa modalidade de atencdo orienta-se pelos principios da
universalidade, da acessibilidade, do vinculo, da continuidade do cuidado, da
integralidade da atencéo, da responsabilizacdo, da humanizagdo, da equidade e,
principalmente, da participacéo social.

A expansao e a qualificacdo da atencdo para a saude publica,
organizada na estratégia de atuacdo promovidas por essa Lei, compde parte do
conjunto de acfes politicas prioritarias por mim ora apresentada, a partir da
verificacéo de que o Estado de Goias ainda necessita avancar muito nesta area. E
de féacil percepcdo que o Estado convive com muitos vazios assistenciais, que
correspondem, principalmente, a localidades que ndo conseguiram prover e fixar
tanto os profissionais d saude como a infraestrutura necessaria para a execucao dos
servicos médicos, ndo garantindo, assim, acesso aos servicos basicos de saude
para parte da populacao goiana.

Nesse cenario, percebe-se que uma forma de minorar o atual
quadro clinico apresentado pelo Estado de Goias reside na simplicidade e na
eficiéncia tipica do dialogo. A promocédo de rodas de palestras, de forma periddica,
entre os profissionais da saude, a populacdo e o Parlamento levara a disseminacao
do conhecimento e, a partir dai, cuidados e atencdes simples com a saude poderao
ser tomadas pela populacdo que, as vezes deixa de té-los em virtude do
desconhecimento. A potencialidade de obtencdo de resultados positivos como
resultados das discussdes promovidas nos encontros trara ao Governo do Estado
uma reestruturagdo e um reordenamento no que tange a formacao de redes de
atuacdo dentro da propria sociedade civil, agora, de forma integrada, organizada e

conexa de forma que haja a promocéao da atuacéao interligada.
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A formacdo dessa Rede Interligada de conhecimento minora os
resultados negativos do baixo indice de médicos por cada hum mil habitantes em
Goias. Apesar de ndo existir um parametro que estabeleca uma proporcao ideal de
meédico por habitante reconhecido e validado internacionalmente utiliza-se, no
entanto, como referéncia a proporcdo de 2,7 médicos por 1.000 habitantes, que € a
encontrada no Reino Unido.

O Reino Unido € o pais que, depois do Brasil, tem o maior sistema
de saude publica de carater universal. Nesse cenario, a distribuicdo dos médicos
nas regides do pais demonstra uma grande desigualdade, com boa parte dos
estados com uma quantidade de médicos abaixo da média nacional. Infelizmente o
Estado de Goias encontra-se entre os elencados nesse triste rol. De acordo com o
IBGE/2012 e CFM/2012 o Estado de Goias contava com uma populacdo na Orbita
de 6.145.928 no ano de 2012. Contavamos nesse mesmo periodo com 8.917
médicos 0 que nos da uma propor¢do média de 1,45 médicos por cada hum mil
habitantes.

Ainda de acordo com pesquisa divulgada pelo IBGE/2012 e
CFM/2012 o Estado de Goias se encontra atualmente entre os Estados que piores
indices apresenta. Ficamos atras do Distrito Federal que apresenta o indice de 3,46
médicos por cada hum mil habitantes e, ainda, de Estados como Espirito Santo
(1,97); Mato Grosso do Sul (1,54); Minas Gerais (1,81) e Parana (1,68). Assim,
compreendemos que é de fundamental importancia agregar novas acdes para
garantir a ampliacdo da rede de informacdo sobre saude publica no Estado,
possibilitando a populacdo goiana o acesso a informacdes de saude publica de
qualidade.

Diante do exposto, conto com o0 apoio dos nobres pares para a

aprovacao deste projeto de lei.

SALA DAS SESSOES, em de de 2013.

Luis Cesar Bueno
Deputado Estadual
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