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PROJETO DE LEI N° DE DE 2013.

Dispde sobre condi¢des para participacdo em
programas de recuperacdo de crédito no
Estado de Goiés.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da

Constituicdo Estadual decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° — N&o podera participar de quaisquer Programas de Recuperagdo de
Créditos promovidos pela Fazenda Publica do Estado de Goias o contribuinte ou o substituto
tributario e, ainda, a pessoa que por seus atos ou omissdes concorra para a pratica de infracdo

a legislacdo tributaria, notadamente a que tiver:

I- praticado ato ou negécio, em infracdo a lei, na condicdo de sbcio ou
administrador, de fato ou de direito, de pessoa juridica, com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacao
tributéria, sobretudo nas hipdteses de interposicdo fraudulenta de sociedade ou de pessoas e

de estruturacdo fraudulenta de operagfes mercantis, financeiras ou de servicos;

I1- promovido a ocultacdo ou alienacdo de bens e direitos da pessoa juridica com o

propésito de impedir ou dificultar a cobranca do crédito tributario;

I11- de pessoa fisica ou juridica que tenha fornecido declaragdo ou informacéo,

que seja comprovadamente falsa, a SEFAZ;

IVV- de pessoa juridica que tenha incorrido na pratica de simulacdo de existéncia

de estabelecimento ou de empresa inveridica;

V- de pessoa juridica que tenha incorrido na préatica de simulacdo do quadro
societario da empresa, caracteriza pela existéncia de pessoas que ndo sejam o0s verdadeiros

socios, acionistas ou titulares.

Alameda dos Buritis, 231 - Setor Oeste - Mesa Diretora - Gabinete 09 E-mail: luiscesarbueno@uol.com.br
Cep: 74.019-900 - Goiéania - Goias - Caixa Postal: 5346 E-mail: luiscesarbueno@assembleia.go.gov.br
Fones: (62) 2764 - 3007 - Fax: (62) 2764 - 3075 - (62) 2764 3285 HomePage: luiscesarbueno.com.br



Estado de Goias
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Luis Cesar Bueno

Artigo 2° Considera-se inadimpléncia fraudulenta a falta de pagamento de débito
tributério vencido por contribuinte que, inscrito em divida ativa, possua disponibilidade
financeira comprovada em processo administrativo especifico para 0 pagamento do imposto,
ou que tenha transferido os recursos a coligadas, controladas ou sécios, inviabilizando o
pagamento.

Artigo 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2013.

Luis Cesar Bueno
Deputado Estadual

ASSPARL - LMBA
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Justificativa

Justificamos a presente iniciativa legislativa informando que a instituicdo de
Programas facilitadores de pagamento de débitos junto a Fazenda Puablica terminam
representando, sempre, em expressivas rendncias de receitas por parte do Estado de Goias vez
que, invariavelmente, desembocam na retirada - total ou parcial - de valores monetarios

oriundos de multas instituidas em lei.

Assim, ndo me parece justificavel que contribuintes que incorram em praticas
reiteradas e injustificaveis de infracdo a legislacdo tributaria sejam, ainda, beneficiarias de tais
benesses. Cabe registrar que a constantemente situacao dificil da realidade econémica vivida
hoje pelos j& abalroados cofres publicos do Estado de Goias somente reforcam a presente

ideia.

De acordo com a logica da boa administracdo para a obtencdo do Principio da
Eficiéncia e, ainda, para que o devido respeito aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal
sejam alcangadas necessario se faz a aprovacao do Projeto de Lei em analise.

A ndo aprovacdo do presente Projeto de Lei constitui a perpetuacdo da
violacdo por parte da Administracdo Publica ao Principio da Eficiéncia - regente do
ordenamento juridico patrio bem como da Administragdo Publica. Nessa esteira de raciocinio

rememoremos os valorosos ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Melo*

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a Idgica e a racionalidade do sistema
normativo, no que Ihe confere a tonica e lhe da sentido humano. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.
Violar um Principio é muito mais grave que transgredir uma norma. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo
0 sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco e corrosao de sua estrutura mestra.

(grifos nossos)

1 MELLDO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
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Asseveramos que alterar as normativas pertinentes ao estado significa melhorar
ndo somente a organizacdo e o pessoal do Estado, mas, também, as finangas e todo o seu
sistema institucional-legal, de forma a permitir que 0 mesmo tenha relacdo harmoniosa e
positiva com a sociedade civil. Dessa forma, o conceito do Principio da Eficiéncia possui sua
vertente econdmica pois ele orienta a atividade administrativa a alcancar os melhores
resultados a um menor custo. Assim, pelo Principio da Eficiéncia deve-se buscar os melhores

resultados a um menor custo possivel.

Registramos que, ao nosso sentir, a permissao da possibilidade de ocorréncias
de graves renuncias de receita agravara, sobremaneira, as ja abalroadas forcas financeiras do
Estado que, em inimeros casos, deixa de cumprir com suas obrigacdes financeiras de forma

integral sob a alegacéo de falta de recursos.

Vejamos 0 que ensina o ilustre Hely Lopes Meirelles?, em sua obra Direito

Administrativa Brasileiro, sobre o tema:

(...) A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do paréagrafo Gnico do
art. 2° da Lei 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuacdo
conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos
principio administrativos. Os governantes, nada mais sendo que 0S
representantes da sociedade, ao serem proclamados como detentores do
poder, devem exercé-lo obedecendo, cumprindo e colocando em prética um
quadro normativo, que busca embargar quaisquer tipos de favoritismos,
perseguicGes ou desmandos, enfim opondo-se a todas as formas de poder
autoritario.

Na Administracdo Publica, ndo ha espaco para liberdades e vontades
particulares, deve, 0 agente publico, sempre agir com a finalidade de
atingir o bem comum, os interesses publicos, e sempre segundo aquilo
gue a lei Ihe impde, s6 podendo agir secundum legem. Enquanto no campo
das relagcdes entre particulares é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe
(principio da autonomia da vontade), na Administracdo Pudblica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei, define até onde o administrador
publico podera atuar de forma licita, sem cometer ilegalidades, define como
ele deve agir (...)

(grifos nossos)

2 MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
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Deve-se destacar, ainda, que o presente Pleito Legislativo visa a defesa do
Principio da Finalidade que, nas licdes do ilustre jurista Meirelles® com a articulacéo de I(cida

razao, traz

O principio da finalidade, impde ao administrador pablico que sé pratique o ato
para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. Desde que 0
principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre com finalidade
publica, o administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou de pratica-
lo no interesse proprio ou de terceiros. O que o principio da finalidade veda é a
pratica de ato administrativo_sem interesse publico _ou conveniéncia para a
Administracdo, visando unicamente satisfazer interesses privados, por favoritismo
ou persequicdo dos agentes governamentais, sob a forma de desvio de finalidade.

(Grifos nossos)

Destarte, por todo o exposto, como legitimo representante do Povo Goiano
apresento a este Parlamento, o presente Projeto de Lei para contribuir para o alcance do bem
social — finalidade ultima de toda a Administracdo Pablica. Diante do exposto, conto com

0 apoio dos nobres pares para a aprovacgao deste projeto de lei.

SALA DAS SESSOES, em de de 2013.

Luis Cesar Bueno
Deputado Estadual

¥ MEIRELLES, Hely Lopes.Direito Administrativo Brasileiro. 15 ed., Sdo Paulo:Revista dos Tribunais, 1990, p. 81.
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