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PROJETO DE LEI N° DE DE 2013.

Modifica a Lei n°® 17.161, de 30 de setembro de
2010 que dispbe sobre a proibicdo de assédio
moral no ambito da administracdo publica
estadual e d& outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

art. 10 da Constituicao Estadual decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A pratica do assédio moral por agente publico, no &mbito da administracédo
direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado, sera prevenida e punida na

forma desta Lei Complementar.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se assédio moral qualquer forma de
procedimento que impligue exposicdo do agente publico a situacdes de
constrangimento, humilhacao e violacdo de sua dignidade, desde que caracterizado
por repeticdo sistematica, intencionalidade e degradacdo deliberada de suas

condic¢des de servigo.

- Considera-se como repeticdo sistematica a ocorréncia a partir de 3 vezes

de condutas que configurem o assédio moral;

II- A pratica do assédio moral podera se dar na forma coletiva, na seguinte

hipotese:

a- Quando uma pessoa for vitima de condutas caracterizadas como assédio

moral cometidas por mais de um agente a mando de um outro.

8 1° Constituem modalidades de assédio moral:



VI.

VII.
VIII.

XI.
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desqualificar, reiteradamente, por meio de palavras, gestos ou atitudes, a
autoestima, a seguranca ou a imagem de agente publico, valendo-se de
posicdo hierarquica ou funcional superior, equivalente ou inferior;

desrespeitar limitacdo individual de agente publico, decorrente de doenca
fisica ou psiquica, atribuindo-lhe atividade incompativel com suas
necessidades especiais;

preterir o agente publico, em quaisquer escolhas, em funcédo de raca, sexo,
nacionalidade, cor, idade, religido, posicdo social, preferéncia ou orientacao
politica, sexual ou filosdfica;

atribuir, de modo frequente, ao agente publico, funcdo incompativel com sua
formacdo académica ou técnica especializada ou que dependa de
treinamento;

isolar ou incentivar o isolamento de agente publico, privando-o de
informacdes, treinamentos necessarios ao desenvolvimento de suas funcdes
ou do convivio com seus colegas;

manifestar-se jocosamente em detrimento da imagem de agente publico,
submetendo-o a situacdo vexatéria, ou fomentar boatos inidéneos e
comentarios maliciosos;

subestimar, em publico, as aptidées e competéncias de agente publico;
manifestar publicamente desdém ou desprezo por agente publico ou pelo
produto de seu trabalho;

relegar intencionalmente o agente publico ao ostracismo;

apresentar, como suas, idéias, propostas, projetos ou quaisquer trabalhos de
outro agente publico;

valer-se de cargo ou funcédo comissionada para induzir ou persuadir agente
publico a praticar ato ilegal ou deixar de praticar ato determinado em lei,

dentre outras formas.

8§ 2° Nenhum agente publico pode ser punido, posto a disposi¢cdo ou ser alvo de

medida discriminatoria, direta ou indireta, notadamente em matéria de remuneracao,

formacao, lotacdo ou promocao, por haver-se recusado a ceder a pratica de assédio

moral ou por havé-la, em qualquer circunstancia, testemunhado.
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8 3° Nenhuma medida discriminatéria concernente a recrutamento, formacao,
lotacdo, disciplina ou promocdo pode ser tomada em relacdo a agente publico

levando-se em consideracao:

I. o fato de o agente publico haver pleiteado administrativa ou judicialmente
medidas que visem a fazer cessar a pratica de assédio moral;
. o fato de o agente publico haver-se recusado a pratica de qualquer ato

administrativo em funcdo de comprovado assédio moral.

Paragrafo Unico. Considera-se agente publico, para os efeitos desta Lei
Complementar, todo aquele que exerce mandato politico, emprego publico, cargo
publico civil ou funcédo publica, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo ou sob amparo de contrato administrativo ou

qualquer outra forma de investidura ou vinculo, no ambito da administracéo publica.

Art. 3° O ocupante de cargo de provimento em comissao ou funcéo gratificada que
cometer assédio moral sujeita-se a perda do cargo ou da funcdo e a proibicdo de
ocupar cargo em comissdo ou funcao gratificada na administracdo publica estadual

por cinco anos.

Art. 4° A prética de assédio moral constitui infracdo grave e sujeita o infrator as

seguintes penalidades:
| — adverténcia;

Il — suspenséo;

Il — demisséo.

8 1° Na aplicacéo das penalidades serdo considerados os danos que dela provierem
para 0 agente publico e para o servico prestado ao usuario, as circunstancias

agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.
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§ 2° A adverténcia sera aplicada por escrito nos casos em que nao justifique a
imposicdo de penalidade mais grave, podendo ser convertida em frequéncia
obrigatdria a programa de aprimoramento ou melhoria do comportamento funcional,

com o infrator compelido a dele participar regularmente, permanecendo em servigo.

§ 3° A suspensao sera aplicada por escrito em caso de reincidéncia das formas
puniveis com adverténcia, podendo ser, quando houver conveniéncia para o servico,
convertida em multa, em montante ou percentual calculado por dia, a base dos
vencimentos ou da remuneracdo, nos termos regulamentares de cada 6rgdo ou

entidade, sujeitando o infrator ao recebimento de informacdes, atribuicdes e tarefas.

8 4° A demissdo seré aplicada em caso de reincidéncia das formas puniveis com

suspensao, nos termos regulamentares e mediante processo administrativo préprio.

8 5° Os atos praticados sob dominio de assédio moral poderdo ser anulados quando

comprovadamente viciados.

8 6° Havendo indicios de que empregado publico sob regime de direito privado,
lotado em 6rgdo ou entidade da administracdo publica diversos de seu empregador,
tenha praticado assédio moral ou dele tenha sido alvo, a auditoria setorial, seccional
ou a corregedoria de cada 6rgao ou entidade dara ciéncia, no prazo de quinze dias,

ao empregador, para apuracao e punicao cabiveis.

Art. 5° Por provocacdo da parte ofendida ou, de oficio, pela autoridade que tiver
conhecimento da pratica de assédio moral, serd promovida sua imediata apuracao,

mediante sindicancia ou processo administrativo

Art. 6° A pratica de assédio moral sera apurada por meio do devido processo
administrativo disciplinar, garantida a ampla defesa, nos termos do art. 218 e
seguintes da Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, ou conforme legislacéo

especial aplicavel — sem prejuizo das sanc¢des civis e penais.

Art. 7° A responsabilidade administrativa pela pratica de assédio moral independe

das responsabilidades civel e criminal.
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Art. 8° A administragdo publica tomard medidas preventivas para combater o
assédio moral, com a participacdo de representantes das entidades sindicais ou

associativas dos servidores do 6rgéo ou da entidade.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, serdo adotadas as seguintes

medidas, sem prejuizo de outras que se fizerem necessarias:

I.  promocdo de cursos de formacdo e treinamento visando a difusdo das
medidas preventivas e a extincdo de praticas inadequadas;

. promocdo de debates e palestras, producdo de cartilhas e material grafico
para conscientizagéo;

lll. acompanhamento de informacfes estatisticas sobre licencas médicas
concedidas em funcdo de patologia associada ao assédio moral, para
identificar setores, 6rgdos ou entidades nos quais haja indicios da pratica de

assédio moral.

Art. 9 Nenhum agente publico podera sofrer qualquer espécie de constrangimento
ou ser sancionado por haver testemunhado procedimentos definidos nesta Lei ou

por té-los relatado.

Art. 10 Os dirigentes dos 6rgéos e entidades da administracao publica criardo, nos
termos do regulamento, comissbes de conciliacdo, com representantes da
administragdo e das entidades sindicais ou associativas representativas da

categoria, para buscar solu¢cdes nao contenciosas para os casos de assédio moral.

Art. 11. O Estado providenciara, na forma do regulamento, acompanhamento
psicolégico para os sujeitos passivos de assédio moral, bem como para os sujeitos

ativos, em caso de necessidade.

Art. 12. Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica estadual tomaréo, dentre
outras, as seguintes medidas necessarias para prevenir o assedio moral, conforme

definido nesta Lei:
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| — planejamento e organizacdo dos servi¢os, considerando, em relacdo ao agente

publico:

a) autodeterminacdo de cada um, com a possibilidade de exercicio de sua

responsabilidade funcional e profissional;
b) possibilidade de variacao de atribuicbes, atividades ou tarefas funcionais;

c) oportunidades de contatos com superiores hierarquicos e outros servidores,
ligando tarefas individuais, com o oferecimento de informacdes sobre exigéncias dos

servi¢os, bem como sobre os resultados alcangados;
d) preservacéo da dignidade de todos;

Il — oferta de condi¢cbes de servigco que garantam ao agente publico oportunidades

de desenvolvimento funcional e profissional.

Art. 13 O assédio moral implica a responsabilizacdo objetiva do Estado de Goias,

garantido direito de regressdo contra o agente publico causador.

Art. 14 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias de

sua publicagao.

Art. 15 As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotacdes préprias do

Orgcamento-Geral do Estado.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2013.

Luis Cesar Bueno
Deputado Estadual
Presidente da Comisséo de Organizacédo dos Municipios
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Justificativa

7

O assédio moral é toda e qualquer conduta abusiva (gesto, palavra,
comportamento, atitude...) que atente, por sua repeticdo ou sistematizagcéo, contra a
dignidade ou a integridade psiquica ou fisica de uma pessoa, ameacando seu

emprego ou degradando o clima de trabalho.

Vive-se em Goids cenéario de violéncia no ambiente organizacional da
estrutura do Estado donde emerge um fenémeno, que apesar de invisivel, vem
merecendo especial atencdo do Poder Publico, dos funcionarios e da sociedade

como um todo devido aos danos que provoca. E este fenémeno é o assédio moral.

Registramos que o0 assédio moral existe em toda parte e, apesar de nao
ser um assunto novo, € uma questdo delicada e pouco discutida. O referencial
tedrico e mesmo as pesquisas sdo em numero reduzido no Estado de Goias frente a
intensificacdo e a gravidade do fendmeno, fatos estes que podem ser comprovados
através da observacao do crescente niumero de discussdes sindicais sobre o tema.
Contudo, faz-se oportuno considerar que a intensificacdo deste fendmeno é
consequéncia de mudancas no cendrio organizacional nas Ultimas décadas.

O processo de reestruturacdo produtiva em curso tem trazido em seu
bojo novas metodologias de selecao, insercao e avaliacdo do individuo no trabalho,

levando a profundas rupturas no tecido social e a uma cronica insatisfacao,

especialmente quanto ao "modus operandi” das rela¢cdes no trabalho.

Novas exigéncias do ambiente laboral vém sendo incorporadas gerando
multiplos sentimentos: medos, incertezas, angustia e tristeza. As multiplas
exigéncias para produzir sdo “transversadas” por abuso de poder pelos superiores
hierarquicos e frequentes instrucdes confusas, ofensas repetitivas, agressoes,
maximizagao dos “erros” e culpas, que se repetem por toda jornada, degradando

deliberadamente as condicdes de trabalho.

O ambiente laboral vem transformando-se em campo minado pelo medo,

inveja, disputas, fofocas e rivalidades transmitidos vertical e horizontalmente entre os

7
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gerentes e os trabalhadores em outras posi¢cdes. As consequéncias dessas
vivéncias repercutem na individualidade do trabalhador, interferindo com a sua
qualidade de vida, levando-o a desajustes sociais e a transtornos psicoldgicos e o
colocando face-a-face com situagbes de enfretamento, notadamente, ante ao
assédio moral no trabalho.

No Estado de Goids o quadro vem se agravando dia-a-dia com a
progressdo da desvalorizagdo a que o servidor publico vem sendo submetido.
Desvalorizacdo essa que relega aos servidores a negacédo de direitos e garantias
por parte da Administracdo Publica. Isto faz com que sofrimento e trabalho
caminhem juntos dentro do Poder Publico.

Diante desse quadro, faz-se necessaria a compreenséo de que a atual
legislacdo estadual que tutela os direitos dos servidores contra o assédio moral
necessita ser endurecida e melhor detalhada para que a norma consiga atingir a sua
finalidade, ou seja, a defesa dos direitos do servidor publico estadual a um ambiente
de trabalho saudéavel e equilibrado. Nesse sentido, sabe-se que apesar do assédio
moral ser manifestado veladamente, ndo raras sdo as vezes em que 0 mesmo é
percebido pela geréncia e funcionarios e freqientemente banalizado, e até ignorado;
algumas vezes por indiferenca, outras por covardia e, até mesmo, por
desconhecimento.

Entretanto, € um fenémeno destruidor do ambiente de trabalho, ndo sé
diminuindo a produtividade, como também favorecendo ao absenteismo, devido aos
desgastes psicolégicos que provoca. Em Goias a falta de compromisso do Estado
com os servidores publicos tem afetado as finangas, a saude e a qualidade de vida
dos trabalhadores da administrag&o publica.

Registra-se que o medo de reivindicar os direitos, em virtude das
retaliacdes, tornou-se uma constante entre os servidores, em razao do clima de
incertezas promovido pela situacdo de humilhacdo. O medo, presente em todas as
instancias, reprime toda e qualquer iniciativa de defesa da dignidade quando o

emprego esta em jogo.
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O dano psiquico gerado pelo assédio moral podera, inclusive, ser
permanente — razdo pela qual é necessario ser combatido. Ele se configura quando
a personalidade da vitima é alterada e seu equilibrio emocional sofre perturbacgdes,
gue se exteriorizam por meio de depresséao, bloqueio, inibi¢des, etc.

Em pesquisa da médica brasileira do trabalho Margarida Barretoxi
esta identificou as seguintes situacfes/acfes de assédio moral no ambiente de

trabalho como sendo as mais frequientemente verificadas:

SITUACOES/ACOES MAIS FREQUENTEMENTE %
VERIFICADAS
Dar instrucdes confusas e imprecisas 65%
O bloqueio ao trabalho e a atribuicdo de erros imaginarios 61%
Ignorar a presenca de funcionario na frente de outros 55%
Pedir trabalhos urgentes sem necessidade 49%

Mandar o trabalhador realizar tarefas abaixo de sua capacidade | 41%

profissional, fazer comentarios maldosos em publico

N&o cumprimentar 38%

Impor horérios injustificados ou forgar o trabalhador a pedir demisséao 35%

Impedir o trabalhador de almocar ou conversar com um colega, 33%
disseminando boatos que desvalorizam e desqualificam profissional e
pessoalmente; retirar o material necessario a execucao do trabalho (fax,

computador, telefone), isolando-o do convivio com os colegas

Infelizmente, os anos centenarios que nos separam da abolicdo da
escravatura em Goias nao foram suficientes para enfraquecer os elos que nos
prendem a filosofia escravocrata. O espaco-tempo apenas transfigurou os algozes
de ontem nos tecnocratas, experts e estrategistas de hoje, que rompem cada vez

mais os limites do possivel, do sensato e do moralmente aceito retirando dos
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trabalhadores da administracdo publica as pedras angulares que sustentam o0s
direitos sociais.
Assim, pela defesa dos direitos sociais dos trabalhadores da

administracdo publica é que pleiteamos a aprovacao da presente propositura.

SALA DAS SESSOES, em de de 2013.

Luis Cesar Bueno
Deputado Estadual
Presidente da Comissdo de Organizacdo dos Municipios

ASSPARL - LMBA

10



