PROJETO DE LEI N° DE DE 2014.

Modifica a Lei n° 15.690, de 06 de junho de 2006 que
dispde sobre o Quadro Permanente de Pessoal e o Plano
de Cargos e Remuneracdo, dos servidores da Agéncia
Goiana de Comunicacao, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da

Constituicdo Estadual decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Acrescenta paragrafo Unico ao artigo 3° que passa a vigorar com a seguinte
redacao:
Art. 3°. As fun¢Bes dos cargos do quadro de pessoal efetivo de que
trata esta Lei sdo as seguintes, sem prejuizo do seu detalhamento

ou acréscimo de outras fungBes correlatas nos termos do
regulamento:

(..

Paragrafo Unico: Fica vedado o exercicio de fungdo, por qualquer
dos servidores do quadro de efetivos desta Agéncia, na produgao
de programas desvinculados dos realizados por este Orgéo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2014.

Luis Cesar Bueno
Deputado Estadual PT/GO
3?2 Secretaria
Presidente da Comisséo de Organiza¢do dos Municipios
Assembleia Legislativa do Estado de Goias

ASSPARL. - LMBA



JUSTIFICATIVA

De acordo com o estatuido pelo Decreto n° 7.420, de 11 de agosto de 2011, a Agéncia
Goiana de Comunicacado (AGECOM) foi criada pela Lei n® 13.550, de 11/11/1999 (art. 6°,
II) e regulamentada pelo Decreto n°® 7.420, de 11/08/2011. Constitui-se em entidade
Autarquica Estadual, dotada de personalidade juridica de Direito Publico Interno, com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, jurisdicionada a Secretaria de Estado
da Casa Civil, nos termos do art. 9° inciso |, da Lei n°® 17.257, de 25/01/2011, que
dispde sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo.

Ainda de acordo com o registrado no Decreto ja mencionado a Agecom compete
executar a politica de comunicacdo social do Governo estadual e dos servicos
publicos de radiodifusdo de sons e de imagens das emissoras de propriedade do
Estado; a administracdo dos servicos graficos da Imprensa Oficial; a
implementacdo de atividades Governamentais relacionadas com o servigo de
imprensa; a divulgacdo de campanhas institucionais do Governo do Estado,
sempre em observancia aos fins educacionais, sociais e informativos para os quais
foi criada; Imprimir e fazer circular o Diario Oficial e o Diario de Justica do Estado

de Goias dentre outros.

Corroborando com tal posicionamento de diplomas legais esta o

pontuado no artigo 7° da Lei n°® 17.257, de 25 de janeiro de 2011, ipsis litteris

Art. 7° Os campos de atuacdo em que se fixam as competéncias dos
o0rgaos da administracao direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
s8o0 0s sequintes:

I- (.

- administracdo autarquica:

(..)

d) Agéncia Goiana de Comunicagdo: execugcdo da politica de
comunicacdo social do_Governo Estadual e dos servicos publicos de
radiodifusdo de sons e de sons e imagens das emissoras de propriedade
do Estado, bem como administracdo dos servi¢os graficos da imprensa
oficial;

(grifos nossos)



Almejando-se, ainda, a eficacia, a eficiencia e a efetividade dos servicos de
comunicacao social do governo estadual, a Lei 15.690, de 06/06/2006 (que regulamentou
0 quadro permanente de pessoal e o Plano de Cargos e Remuneracdo (PCR), dos
servidores da Agéncia Goiana de Comunicacdo (AGECOM)), por firmar entendimento, a
época, que os recursos humanos compdem o maior patriménio da empresa, objetivou dar
a tutela legal a instrumentos de valorizacao de sua politica de recursos humanos.

Ainda que a época o legislador, nos doze artigos da Lei retromencionada’, tenha
registrado sua preocupacdo em estabelecer a ado¢do de uma estrutura de progressao
funcional, que permitiria o reconhecimento do mérito do servidor, a consideracédo do seu
desempenho funcional e do seu aperfeicoamento profissional e académico e, ainda, a
adocdo de um sistema de avaliacdo profissional, que visaria incentivar o bom
desempenho do servidor por meio da adocdo de um sistema de remuneragao
harmonizada, no intuito de assegurar justa proporcdo entre valores dos vencimentos
fixados para os cargos dos grupos ocupacionais que integram o quadro permanente de
servidores da referida empresa percebe-se que, hoje, o Chefe do Executivo Goiano, ao

que tudo indica, tem se esquecido de todas as bases principioldégicas,

supramencionadas, de valorizacdo _da Agéncia Goiana de Comunicacdo, de seus

servidores pertencentes ao quadro de efetivos e, ainda, € ndo menos importante, a

origem da importante missdo da AGECOM de cuidar dos interesses coletivos da

sociedade do Estado de Goias.

A época em que foi remetida a esta Casa de Leis a proposta que, hoje, consubstancia
a Lei estadual n° 15.690, de 2006, assim nos foi apresentada a redac¢ao do artigo 3° (in

verbis) — onde é registrada as fun¢des dos cargos do pessoal efetivo:

Art. 3° As func¢des dos cargos do quadro de pessoal efetivo de que trata esta Lei
sdo as seguintes, sem prejuizo do seu detalhamento ou acréscimo de outras
funcdes correlatas nos termos do regulamento:

| — no Grupo Ocupacional Assistente de Gestdo Administrativa: desempenho de
atividades relacionadas com apoio a execuc¢édo de servicos técnico-administrativos,
tais como:

a) controle e execucgdo de servicos de almoxarifado, arquivo, compilacdo, selecao,
organizacdo, escrituracdo e registro de dados, operacdes ou informacbes de
natureza fiscal, financeira, orcamentaria, estatistica, contabil e similares;



b) controle, instalacdo, manutencéo, operacdo ou programacgdo de computadores e
outros equipamentos de informética, de comunicacao e afins;

) assisténcia ou execucao direta de trabalhos ou projetos de edificacdo e outras
obras de engenharia, bem como montagem, manutencgdo e reparos em prédios ou
instalacdes publicas e, ainda, instalacdo e manutencéo de quaisquer equipamentos,
especialmente os elétricos, eletrdnicos, mecéanicos e similares;

d) secretariado e atendimento ao publico;

€) recepgdo, catalogacao, organizacdo, producdo de material audio-visual,
arquivamento e conservacdo de acervos técnicos, juridicos, administrativos,
culturais e similares;

Il — no Grupo Ocupacional Assistente de Comunicacdo: desempenho de atividades
relacionadas com apoio aos servicos de comunicacao, tais como:

a) operacdo de transmissores de radiodifusao;

b) afericdo, teste e monitoramento de equipamentos relacionados com sinais de
audio e video, conforme os padrdes estabelecidos;

c) operacdo de equipamentos de gravacédo, selecdo, edicdo, reproducdo e arquivo
de programas de audio e video;

d) atividades de editoracéo, arte-finalizacao, formatacdo, diagramacao, impressao e
outras atividades graficas;

Il — no Grupo Ocupacional Analista de Gestdo Administrativa: desempenho de
atividades de planejamento, organizacdo, execucdo, direcdo, gerenciamento,
supervisdo, coordenacdo, assessoramento, consultoria e controle de servicos
técnico-administrativos, tais como:

a) andlise de processos ou procedimentos, sob o0s aspectos técnicos,
administrativos, operacionais, financeiros, contabeis e orgamentarios;

b) emisséo de pareceres sobre acordos, contratos, convénios, aplicacdo de normas
legais e outros documentos equivalentes;

c¢) elaboracdo de minuta de documentos, organizagdo, consolidacdo e atualizacdo
de normas, jurisprudéncias e produc¢do de outros materiais similares de interesse do
Servico;

d) pesquisa, elaboracéo, coordenacdo, execucdo e controle de projetos nas areas
de: administracdo geral; andlise de sistemas; atuaria; biblioteconomia; ciéncias
juridicas ou sociais; contabilidade; economia; estatistica; informatica; jornalismo;
relacdes publicas; secretaria-executiva; servigo social; bem como outras areas ou
disciplinas afins;

IV — no Grupo Ocupacional Analista de Comunicacdo: desempenho de atividades
de planejamento, organizacdo, direcdo, execucdo, supervisdo, coordenacao,
consultoria, assessoramento e controle de acdes de promogcdo a area de
comunicacao, tais como:

a) selecdo, interpretacdo, organizagdo, revisao e registro de fatos ou assuntos de
interesse jornalistico;

b) producao, redacéo, edicao e locucdo de matéria jornalistica, publicitaria e afins;
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c) apresentagdo, exposicdo, analise e comentarios de matérias, bem como
entrevistas relacionadas com radiodifuséo;

d) servicos técnicos de desenho, instalacdo, montagem, operacdo, reparo e
manutencdo de redes, equipamentos e outros meios ou instrumentos utilizados,
direta ou indiretamente, na prestacdo dos servicos de comunicacao.

Ndo poderiamos, nos, Representantes do Povo Goiano, prever a época de que
tipo de subterfugios viria a se valer o Governo Estadual para beneficiar, ao que tudo
indica, interesses de particulares em detrimento dos interesses coletivos da
sociedade Goiana. Informamos que nos foi dado conhecimento de que servidores
membros do quadro de efetivos da Agéncia Goiana de Comunicacdo (AGECOM)
estdo sendo submetidos, de forma ndo consensual, a desvios de funcdo - que
sérios abalos traduzem tanto ao erario publico como as regras da boa

Administracdo da ‘méquina publica’.

De acordo com denuncias feitas, servidores que deveriam servir aos interesses
do Estado, estdo sendo postos a trabalhar, as despesas dos cofres publicos, em

empresas de particulares firmados com o Governo do Estado. Ao nosso sentir, tal

conduta imprimi, em ultimo plano, a verdadeira face da privatizacdo das funcdes do

Estado - gue hoje tem tomado Goias.

Nesse sentido, com o intuito de moralizar condutas repreensiveis dos detentores do
comando do Estado é que apresentamos a presente proposta de alteracdo da Lei n°
15.690, de 2006 para fazer incluir a vedacdo do exercicio de funcado, por qualquer dos
servidores do quadro de efetivos da Agéncia em tela, na produgdo de programas
desvinculados dos realizados pelo Orgéo.

Isto posto, cabe-nos ventilar esclarecimentos oportunos sobre possiveis equivocos que
possam ser cogitados no que tange a tese de vicio de inconstitucionalidade que, uma
leitura desatenta desse Projeto de Lei, poderia vitima-lo. De acordo com a Constituicdo do
Estado de Goias temos:

SUBSECAO Il
DAS LEIS



Art. 20. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadédos, na forma e nos casos
previstos nesta e na Constituicdo da Republica.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador as leis que:

(..)

b) Os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, a criacdo e o provimento
de cargos, empregos e funcBes na administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo, a estabilidade e aposentadoria, e a fixagdo e
alteracdo de sua remuneracao ou subsidio.

(grifos nossos)

Pois bem, conforme o sublinhado no excerto de texto constitucional destacado temos
gue sobre servidores publicos a Carta Magna é bastante clara ao afirmar que a iniciativa
de leis pertinentes a essa seara é do Chefe do Executivo — requisito esse ndo confrontado

pela presente propositura legislativa.

Isso porque néo se pode perceber, no presente caso, a usurpagcdo de competéncia de
iniciativa legislativa do Executivo pelo Legislativo tendo em mente que ndo estamos diante
de um caso de iniciacao, ou seja, de deflagracao de disposi¢cdo normativa sobre o Quadro
Permanente de Pessoal e o Plano de Cargos e Remuneracgéo, dos servidores da Agéncia

Goiana de Comunicacgao.

O gue temos, de modo contrério, trata-se de modificacdo (e néo iniciacdo) de uma Lei
ja existente, que, a época, foi devidamente encaminhada a esta Casa pelo Executivo
goiano. No entanto, registramos que enquanto atividade parlamentar, € pleno o direito ao

exercicio de atividade legislativa que vise o aperfeicoamento de norma ja existente.

b

Acrescente-se que, em cumprimento a nossa missédo Constitucional de fiscalizar o
Poder Executivo em defesa, entre outros, da moralidade e da eficiéncia no manuseio da
maquina publica pelo Governante é que tomamos a presente medida de corre¢cdo de uma
omissdo legislativa que, se no passado nao viabilizou prejuizos tanto ao patrimoénio

financeiro do Estado, como ao patriménio ndo financeiro (que é materializado, entre

outros, pelos recursos humanos), no presente cendrio politico, o esta.

Colacionamos, ainda, ao raciocinio esposado o art. 25 da Carta Politica Estadual



Art. 25 - A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracdo direta e indireta, no
gque se refere a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvenc¢des e renlncia de receitas, serd exercida pela Assembleia Legislativa
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

(grifos nossos)

Em assim o sendo, defendemos, uma vez mais, que o Governador do Estado - uma
vez tomada a iniciativa legislativa de que é detentor, deve proceder ao encaminhamento
da matéria ao Poder Legislativo para que o mesmo possa ser submetido ao processo de
deliberacao e votacéo.

7

Registramos que o retromencionado processo é, justamente, um dos momentos a
viabilizar o aperfeicoamento da propositura enviada, em virtude do que, é dado Unica e
exclusivamente, ao Poder Legislativo a prerrogativa de oferecer a propositura as
melhorias esperadas do processo de deliberacdo e votacédo - que sdo materializadas na

forma de emendas ao Projeto de Lei.

Ora! Defendemos que o cerne da questao reside justamente neste ponto. Se o Projeto
de Lei de iniciativa do Poder Executivo € encaminhado ao Legislativo, o é justamente,
pela finalidade Unica do alcance de melhorias — 0 que s6 pode ser alcangcado por meio do

instituto da ‘Emenda’.

Encaminhar ao Legislativo matéria a qual, o Parlamento, ndo possa modificar, seria
torna-la imutavel antes mesmo de a mesma existir para o ordenamento juridico, ou seja,
equivale a criacdo de uma aberracao juridica, uma espécie de ‘clausula pétrea’ antes
mesmo de nascer. Em se adotando tal raciocinio indagamos: qual a necessidade de se
proceder ao encaminhamento da matéria ao Legislativo — caso o0 mesmo ndo possa vir a
modifica-la? Nao seria mais célere ao Estado edita-lo a forma de decreto, em que nao ha

a participacao Parlamento — Legitimos Representantes do Povo.

De modo contrério, se é dado ao Parlamento o conhecimento dos Projetos de Lei de

iniciativa privativa do Governador e se dos Representantes do Povo € esperada a



apresentacdo de melhorias estamos diante da concordancia inegavel que, apesar dos
Deputados ndo poderem deflagrar determinadas matérias, aos mesmos €é dado,
entretanto, a prerrogativa de modificacdo das mesmas — como forma de atender as reais

necessidades da populacéo.

A par do exposto, registramos que 0 presente projeto de lei encontra assento na
continua busca pelas melhorias legislativas. Isso porque a proposta que apresentamos
nao esta a estatuir matéria nova (que seria de competéncia do Executivo Goiano), mas, e
tdo somente, estd a modificar um dispositivo ja existente, em busca do continuo
aperfeicoamento da matéria ora em debate — em virtude do que promove a defesa dos
direitos e dos interesses maiores da sociedade goiana que se levanta, no presente
momento, contra a aplicacdo distorcida da lei, ocasionada por uma omissdo, um erro

legislativo.

A titulo de argumentacdo sobre a necessidade de correcdo da Lei Estadual n°
15.690/2006 informamos que a mesma esta em flagrante confronto com a Lei Federal n°
8.429/ 1992 que ‘Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da& outras providéncias’ —

vulgarmente conhecida como Lei de Improbidade Administrativa.

De acordo com o artigo 9°, temos

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art.

1° desta lei, e notadamente:

(.)

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maguinas, eqguipamentos

ou material de qualguer natureza, de propriedade ou a disposicao de qualguer

das entidades mencionadas no _art. 1° desta lei, bem como o trabalho de

servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por essas

entidades;



Pontuamos que permitir a manutencao da Lei estadual n° 15.690/2006 da forma como
esta € o mesmo que legalizar, no ambito Estadual, pratica vedada pela legislacao federal -

0 que néo nos parece ser razoavel.

Dessa feita, € imperiosa a modificacdo da presente Lei para que possamos, assim,
proceder a correcdo necessaria ao fiel e melhor desempenho que se espera que a
Administracdo Publica Estadual dé a maquina publica, além, de corrigir a afronta que

nossa lei representada frente a legislacéo federal.

Assim, imbuidos do espirito de suprimir o erro observado € que esperamos aprovagao da

presente matéria.

SALA DAS SESSOES, em de de 2014.

Luis Cesar Bueno
Deputado Estadual PT/GO
3?2 Secretaria
Presidente da Comissao de Organizacdo dos Municipios
Assembleia Legislativa do Estado de Goias

ASSPARL. - LMBA

"Lei 15.690, de 06/06/2006



