"Dispoe sobre a realizacao de
pesquisa denominada MAPA
GOIANIA CIDADE SAUDAVEL -
estudos de inclusao/exclusao
social.”
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Projeto Lei n° 009, de 15 de marco de 2001.

“Dispoe sobre a realizacdo de pesquisa
denominada MAPA GOIANIA CIDADE SAUDAVEL -
estudos de inclusdo/exclusdo social.”

A Camara Municipal de Goiania aprova e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° -0 Poder Executivo Municipall r,ealizaré
pesquisa denominada MAPA GOIANIA CIDADE SAUDAVEL -
estudos de inclusao/exclusao social, com os seguintes objetivos:

a) orientar e subsidiar o Poder Executivo no
planejamento e execucao de politicas publicas que
privilegiem os investimentos nas areas de maior
exclusao social;
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b) estabelecer um “Padrao Basico de Inclusao” que servira como
meta para a melhoria da qualidade de vida das populacoes
excluidas identificadas pelo processo de pesquisa;

c) informar a populacao e suas entidades representativas de sua
realidade atual, instrumentalizando-a para intervencao nas
politicas publicas, inclusive no processo do “Orcamento
Participativo”, e na propria sociedade.

Art. 2.° - Para atingir estes objetivos, o MAPA GOIANIA
CIDADE SAUDAVEL - estudos de inclusao/exclusao
social devera:

| - produzir indices sobre a exclusao/inclusao social no municipio;

Il - identificar a diferenca dos niveis de qualidade de vida no
municipio;

Il - realizar a analise geo-espacial dos dados, permitindo
conhecer “o lugar” dos dados, ou seja sua posicao geografica no
territorio, seguindo a distritalizacao existente.

Art. 3.° - Para dirigir e acompanhar o MAPA GOIANIA
SAUDAVEL - estudos de inclusdo/exclusdo social sera
constituida uma coordenacao, composta por representantes
indicados pela Camara Municipal, COMDATA, FUNDEC, Secretarias
da Saude, Planejamento, Educacao, Desenvolvimento Municipal e
da Acao Integrada, além de entidades e instituicoes interessadas,
tais como religiosas, universitarias, sindicais, comunitarias,
dentre outras.

§ 1° - A coordenacdo do MAPA GOIANIA CIDADE
SAUDAVEL - estudos de inclusdo/exclusdo social sera
responsavel pela definicao dos conceitos, indices e tamanho da
amostra, e pela periodicidade de realizacao e divulgacao dos
resultados da pesquisa.

§ 2° - Nenhum dos membros da coordenacao do MAPA
GOIANIA CIDADE SAUDAVEL - estudos de inclusdo/exclusdo
social sera remunerado, sob forma alguma para a realizacao da
pesquisa.



Art. 4.° - Fica o chefe do Poder Executivo do
Municipio autorizado a abrir créditos adicionais necessarios ao
cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 5.° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogando as disposicoes em contrario.

Sala das Sessdes, aos quinze dias do més de marc¢o de

2001.
MAURO RUBEN

Vereador - Lider do PT
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Estado de Goias
Camara Municipal de Goidnia

GABINETE DO VEREADOR LUIS CESAS BUENO

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhora e Senhores Vereadores,

Nossa cidade abriga bairros ajardinados, edificios
arrojados, mansoes suntuosas, excelentes centros de ensino e
centros meédicos de primeira linha.



Por outro lado, Goiania também convive com as mais
graves modalidades de sofrimento e privacao. Uma populacao
carente e desempregada refugia-se em bairros afastados e sem
infra-estrutura basica, quando nao permanece abandonada nas
ruas, sendo vitima de violéncia, sem acesso aos direitos e a
justica, e submetida a um precario atendimento de salde e
educacao.

As decisdes acerca de investimento social, custeio de
programas e distribuicao de renda, na maior parte dos municipios
brasileiros, sao tomadas sem informacoes qualificadas e
regularmente acompanhadas, ignorando uma logica de integracao
da cidade.

A medida em que cresce a importancia das esferas
locais de poder na provisao de servicos publicos, na coordenacao
de politicas de desenvolvimento e de emprego e renda, também
cresce a importancia do desenvolvimento de indicadores que
permitam avaliar as condicoes sociais e econdmicas do municipio,
orientando as acoes de governo e mensurando a eficacia dos
programas empreendidos.

O MAPA GOIANIA CIDADE SAUDAVEL - estudos de
inclusdo/exclusao social devera ser elaborado para que se tenha
uma imagem paradoxal da cidade, refletida em mapas e tabelas,
expondo a cidade em seus detalhes e contornos, revelando as
diferencas a fim de facilitar e alimentar a vontade de
transformacao.

Nosso Projeto quer viabilizar indicadores adaptados a
realidade de Goiania, trazendo um conhecimento
geograficamente situado, especialmente do que se tem
convencionado designar “EXCLUSAO SOCIAL” e, de forma ainda
mais clara, da intensidade das desigualdades entre as
comunidades em cada uma das regioes da cidade.

E o que é exclusao social? Exclusao Social é a
impossibilidade ou incapacidade de poder partilhar da sociedade
0 que leva a vivéncia da privacao, da recusa, do abandono e da
exclusao, inclusive com violéncia, de uma parcela significativa da
populacdao. Esta situacao de privacao coletiva é que se esta
entendendo por exclusao social e ela inclui pobreza,
discriminacao, subalternidade, nao equidade, nao acessibilidade,



ndo representacdo publica. E, portanto, um processo multiplo
que se explica por varias situacoes de privacao da autonomia, do
desenvolvimento humano, da qualidade de vida, da equidade e
da igualdade.

A compreensao da assisténcia social como politica
publica de seguridade social, em parceria com a saude e a
previdéncia, formulada na Constituicao Federal e desenvolvida na
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, Lei Federal n° 8.742),
recomendava a montagem gradativa de um sistema de vigilancia
da exclusao social, como meio de luta pelo acesso de todos os
habitantes a um padrao basico de vida. Esta, portanto, pode ser
feita através do presente projeto.

Nosso projeto, MAPA GOIANIA CIDADE SAUDAVEL -
estudos de inclusdo/exclusdao social, devera ser fruto de suas
modalidades de construcao: uma quantitativa e outra qualitativa.

O levantamento qualitativo quer desenvolver trés
objetivos: criar um vinculo participativo dos segmentos da
sociedade na construcao do mapa; trazer elementos do
pensamento da populacao sobre a exclusao social, e construir o
perfil cartografico da exclusao social nos distritos e bairros.

A construcao qualitativa sera um levantamento de
campo realizada por equipes da comunidade, que deverao
cartografar pelas ruas dos bairros as formas de manifestacao da
exclusao social.

Nesse sentido, as manifestacoes de exclusao social
poderao ser classificadas dentro de campos, subdivididos em
variaveis, tais como:

CAMPO VARIAVEL

Autonomia Zona diferenciada
Desemprego/Subemprego
Populacao de rua

Qualidade de vida Risco de epidemia
Favela

Area de risco
Cortico

Pensao

Mutiroes




Terrenos irregulares
Ocupacao
Lixao

Desenvolvimento

Prostituicao

Ponto de Drogas

Atropelamento
Entidades/Movimentos de
atendimentos ao excluido

O levantamento qualitativo tem seus dados traduzidos
em linguagem cartografica, o que facilita a visualizacao e

compreensao.

O levantamento quantitativo baseara no levantamento
de dados numéricos e na construcao de indicadores e indices,
posteriormente traduzidos no mapa através de linguagem
numeérica e estatistica. Assim como na analise qualitativa, em sua
composicao havera a disposicao de alguns campos, subdivididos

em variaveis tais como:

CAMPO VARIAVEL

Autonomia Renda do Chefe de Familia
Emprego
Indigéncia

Qualidade de vida

Qualidade Ambiental

Qualidade dos Domicilios
Propriedade

Investimento imobiliario
Deslocamento

Oferta de Servicos Sociais
Basicos

Desenvolvimento

Escolaridade dos Chefes de
Familia

Educacao Infantil

Concentracao Longevidade
Mortalidade

Violéncia

Equidade

Trabalho Feminino




O cruzamento dos dados, bem como a apresentacao dos
resultados nos diversos tipos de linguagem citados, compora um
Atlas Distrital que facilitara a visualizacao da realidade sobre a
exclusao social em Goiania. Sera um instrumento de se fazer
pensar, viabilizando a comparacao das condi¢coes de vida entre os
bairros, e tornando acertadas as decisoes acerca de investimento
social, custeio de programas e distribuicao de renda.

Sendo desenvolvido simultaneamente por técnicos e por
grupos da populacao, num processo de interacao e aprendizado
mutuo, compartilhando o que sabem sobre a cidade e indicando
meios para elaborar propostas que a transformem, os resultados
positivos surgirao de forma mais rapida e eficaz.

Enfim, esperamos, com este processo de pesquisa,
poder tomar consciéncia do quadro atual de exclusao/inclusao da
populacdao de nossa cidade e assim poder orientar politicas
publicas que contribuam para a extincao das desigualdades
sociais existentes.

Novas edicoes de pesquisa semelhante
serao imprescindiveis e permitirao identificar, no
tempo, a dinamica e os movimentos dos processos
sociais em nossa cidade.
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