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Projeto Lei nº 009, de 15 de março de 2001.  

  

  

  

“Dispõe sobre a realização de pesquisa 
denominada MAPA GOIÂNIA CIDADE SAUDÁVEL – 
estudos de inclusão/exclusão social.”  

  

  

  

  

  

                   A Câmara Municipal de Goiânia aprova e 
eu sanciono a seguinte Lei: 

                     

  

                  Art. 1.º - O Poder Executivo Municipall realizará 
pesquisa denominada MAPA GOIÂNIA CIDADE SAUDÁVEL – 
estudos de inclusão/exclusão social, com os seguintes objetivos: 

  

a) orientar e subsidiar o Poder Executivo no 
planejamento e execução de políticas públicas que 
privilegiem os investimentos nas áreas de maior 
exclusão social; 
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b) estabelecer um “Padrão Básico de Inclusão” que servirá como 
meta para a melhoria da qualidade de vida das populações 
excluídas identificadas pelo processo de pesquisa;  

  

c) informar a população e suas entidades representativas de sua 
realidade atual, instrumentalizando-a para intervenção nas 
políticas públicas, inclusive no processo do “Orçamento 
Participativo”, e na própria sociedade. 

  

              Art. 2.º - Para atingir estes objetivos, o MAPA GOIÂNIA 
CIDADE SAUDÁVEL – estudos de inclusão/exclusão 
social deverá: 

  

I – produzir índices sobre a exclusão/inclusão social no município; 

  

II – identificar a diferença dos níveis de qualidade de vida no 
município; 

  

III – realizar a análise geo-espacial dos dados, permitindo 
conhecer “o lugar” dos dados, ou seja sua posição geográfica no 
território, seguindo a distritalização existente. 

  

               Art. 3.º - Para dirigir e acompanhar o MAPA GOIÂNIA 
SAUDÁVEL – estudos de inclusão/exclusão social será 
constituída uma coordenação, composta por representantes 
indicados pela Câmara Municipal, COMDATA, FUNDEC, Secretarias 
da Saúde, Planejamento, Educação, Desenvolvimento Municipal e 
da Ação Integrada, além de entidades e instituições interessadas, 
tais como religiosas, universitárias, sindicais, comunitárias, 
dentre outras. 

  

               § 1º - A coordenação do MAPA GOIÂNIA CIDADE 
SAUDÁVEL – estudos de inclusão/exclusão social será 
responsável pela definição dos conceitos, índices e tamanho da 
amostra, e pela periodicidade de realização e divulgação dos 
resultados da pesquisa. 

  

               § 2º - Nenhum dos membros da coordenação do MAPA 
GOIÂNIA CIDADE SAUDÁVEL – estudos de inclusão/exclusão 
social será remunerado, sob forma alguma para a realização da 
pesquisa. 

  



               Art. 4.º -  Fica o chefe do Poder Executivo do 
Município autorizado a abrir créditos adicionais necessários ao 
cumprimento do disposto nesta Lei. 

  

               Art. 5.º - Esta lei entrará em vigor na data de sua 
publicação, revogando as disposições em contrário.  

  

  

  

  

  

               Sala das Sessões, aos quinze dias do mês de março de 
2001. 

  

  

MAURO RUBEN 

Vereador – Líder do PT 

  

DJALMAARAÚJO                                                   
LUIS CÉSAR BUENO 

Vereador – 
PT                                                                     Vereador – 
PT       
  
  

  

Estado de Goiás 

Câmara Municipal de Goiânia 

GABINETE DO VEREADOR LUIS CESAS BUENO 

  

  

  

JUSTIFICATIVA 

  
  

Senhor Presidente, 

Senhora e Senhores Vereadores, 

              

  

              Nossa cidade abriga bairros ajardinados, edifícios 
arrojados, mansões suntuosas, excelentes centros de ensino e 
centros médicos de primeira linha. 



  

              Por outro lado, Goiânia também convive com as mais 
graves modalidades de sofrimento e privação. Uma população 
carente e desempregada refugia-se em bairros afastados e sem 
infra-estrutura básica, quando não permanece abandonada nas 
ruas, sendo vítima de violência, sem acesso aos direitos e à 
justiça, e submetida a um precário atendimento de saúde e 
educação. 

  

              As decisões acerca de investimento social, custeio de 
programas e distribuição de renda, na maior parte dos municípios 
brasileiros, são tomadas sem informações qualificadas e 
regularmente acompanhadas, ignorando uma lógica de integração 
da cidade. 

              À medida em que cresce a importância das esferas 
locais de poder na provisão de serviços públicos, na coordenação 
de políticas de desenvolvimento e de emprego e renda, também 
cresce a importância do desenvolvimento de indicadores que 
permitam avaliar as condições sociais e econômicas do município, 
orientando as ações de governo e mensurando a eficácia dos 
programas empreendidos. 

  

              O MAPA GOIÂNIA CIDADE SAUDÁVEL – estudos de 
inclusão/exclusão social deverá ser elaborado para que se tenha 
uma imagem paradoxal da cidade, refletida em mapas e tabelas, 
expondo a cidade em seus detalhes e contornos, revelando as 
diferenças a fim de facilitar e alimentar a vontade de 
transformação. 

  

              Nosso Projeto quer viabilizar indicadores adaptados à 
realidade de Goiânia, trazendo um conhecimento 
geograficamente situado, especialmente do que se tem 
convencionado designar “EXCLUSÃO SOCIAL” e, de forma ainda 
mais clara, da intensidade das desigualdades entre as 
comunidades em cada uma das regiões da cidade. 

  

              E o que é exclusão social? Exclusão Social é a 
impossibilidade ou incapacidade de poder partilhar da sociedade 
o que leva à vivência da privação, da recusa, do abandono e da 
exclusão, inclusive com violência, de uma parcela significativa da 
população. Esta situação de privação coletiva é que se está 
entendendo por exclusão social e ela inclui pobreza, 
discriminação, subalternidade, não equidade, não acessibilidade, 



não representação pública. É, portanto, um processo múltiplo 
que se explica por várias situações de privação da autonomia, do 
desenvolvimento humano, da qualidade de vida, da equidade e 
da igualdade. 

  

              A compreensão da assistência social como política 
publica de seguridade social, em parceria com a saúde e a 
previdência, formulada na Constituição Federal e desenvolvida na 
Lei Orgânica da Assistência Social (LOAS, Lei Federal nº 8.742), 
recomendava a montagem gradativa de um sistema de vigilância 
da exclusão social, como meio de luta pelo acesso de todos os 
habitantes a um padrão básico de vida. Esta, portanto, pode ser 
feita através do presente projeto. 

  

              Nosso projeto, MAPA GOIÂNIA CIDADE SAUDÁVEL – 
estudos de inclusão/exclusão social, deverá ser fruto de suas 
modalidades de construção: uma quantitativa e outra qualitativa. 

  

              O levantamento qualitativo quer desenvolver três 
objetivos: criar um vínculo participativo dos segmentos da 
sociedade na construção do mapa; trazer elementos do 
pensamento da população sobre a exclusão social, e construir o 
perfil cartográfico da exclusão social nos distritos e bairros.  

  

              A construção qualitativa será um levantamento de 
campo realizada por equipes da comunidade, que deverão 
cartografar pelas ruas dos bairros as formas de manifestação da 
exclusão social. 

  

              Nesse sentido, as manifestações de exclusão social 
poderão ser classificadas dentro de campos, subdivididos em 
variáveis, tais como: 

CAMPO VARIÁVEL 

Autonomia Zona diferenciada 

Desemprego/Subemprego 

População de rua 

Qualidade de vida Risco de epidemia 

Favela 

Área de risco 

Cortiço 

Pensão 

Mutirões 



Terrenos irregulares 

Ocupação 

Lixão 

Desenvolvimento Prostituição 

Ponto de Drogas 

Atropelamento 

Entidades/Movimentos de 
atendimentos ao excluído 

  

  

              O levantamento qualitativo tem seus dados traduzidos 
em linguagem cartográfica, o que facilita a visualização e 
compreensão. 

              
              O levantamento quantitativo baseará no levantamento 
de dados numéricos e na construção de indicadores e índices, 
posteriormente traduzidos no mapa através de linguagem 
numérica e estatística. Assim como na análise qualitativa, em sua 
composição haverá a disposição de alguns campos, subdivididos 
em variáveis tais como: 

  

CAMPO VARIÁVEL 

Autonomia Renda do Chefe de Família 

Emprego 

Indigência 

Qualidade de vida Qualidade Ambiental 
Qualidade dos Domicílios 

Propriedade 

Investimento imobiliário 

Deslocamento 

Oferta de Serviços Sociais 
Básicos 

Desenvolvimento Escolaridade dos Chefes de 
Família 

Educação Infantil 
Concentração Longevidade 

Mortalidade 

Violência 

Equidade Trabalho Feminino 

  

  



              O cruzamento dos dados, bem como a apresentação dos 
resultados nos diversos tipos de linguagem citados, comporá um 
Atlas Distrital que facilitará a visualização da realidade sobre a 
exclusão social em Goiânia. Será um instrumento de se fazer 
pensar, viabilizando a comparação das condições de vida entre os 
bairros, e tornando acertadas as decisões acerca de investimento 
social, custeio de programas e distribuição de renda.  

  

              Sendo desenvolvido simultaneamente por técnicos e por 
grupos da população, num processo de interação e aprendizado 
mútuo, compartilhando o que sabem sobre a cidade e indicando 
meios para elaborar propostas que a transformem, os resultados 
positivos surgirão de forma mais rápida e eficaz. 

  

              Enfim, esperamos, com este processo de pesquisa, 
poder tomar consciência do quadro atual de exclusão/inclusão da 
população de nossa cidade e assim poder orientar políticas 
públicas que contribuam para a extinção das desigualdades 
sociais existentes. 

  

              Novas edições de pesquisa semelhante 
serão imprescindíveis e permitirão identificar, no 
tempo, a dinâmica e os movimentos dos processos 
sociais em nossa cidade. 

  
  
  
  

MAURO RUBEN 

Vereador – Líder do PT 

  

DJALMA 
ARAÚJO                                                   LUIS 
CÉSAR BUENO 

   Vereador – 
PT                                                                      Vereador – 
PT    
 


