Estabelece o Sistema de Cotas
etno-radicais nos
estabelecimentos Publicos
Estaduais de Ensino Superior.

PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2004.

“Estabelece o Sistema de Cotas
em estabelecimentos publicos
estaduais de ensino superior.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DOS ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° - Esta Lei estabelece a cota minima de 30% (trinta por cento) para a populacao
afro - descendente, oriunda de escolas publicas, no preenchimento das vagas relativas
aos cursos de graduacao e pos-graduacao oferecidos pelos estabelecimentos publicos
estaduais de ensino superior no Estado de Goias.

Paragrafo Unico - Serdo considerados afro - descendentes, para os efeitos desta Lei, os
candidatos que se enquadrarem como pretos ou pardos, ou denominacao equivalente,
conforme classificacdo adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

Art. 2° - No ato da inscricao no processo seletivo da graduacao ou da poés-graduacao, o
afro - descendente que desejar concorrer ao que estabelece o art.1° desta Lei, devera
fazer a opcao no formulario de inscricao.

Art. 3° - Todos os candidatos inscritos serao classificados pela ordem de pontuacao
obtida nas provas do processo seletivo respectivo.

§1° - Os candidatos inscritos no processo seletivo concorrerao em igualdade de
condicdes a 70% (setenta por cento) das vagas oferecidas em todos os cursos de
graduacao e de pds-graduacao.

§2° - Os 30% (trinta por cento) restante das vagas serao preenchidas pelos afro-
descendentes, que optaram pelo sistema de cotas, obedecendo a ordem de
classificacao dos mesmos, apos a classificacao especificada no paragrafo anterior.

Art. 4° - Os estabelecimentos publicos estaduais de ensino superior no Estado de Goias
implementara programas sociais de apoio e de acompanhamento académico para os
estudantes que ingressarem nos seus cursos através do sistema de cotas estabelecida
no art. 1° desta Lei.



Art. 5° - O sistema de cotas de que trata esta Lei tera um prazo de duracao de 20
(vinte) anos, podendo ser prorrogada uma Unica vez, mediante Lei especifica.

Paragrafo Unico - A prorrogacdo de que trata o Caput deste artigo dependera de uma
avaliacao histérica da execucao da presente Lei.

Art. 6° - Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias apds a sua
publicacao.

Sala das Sessoes, em de de 2004.

Ivan Ornélas Luis Cesar Bueno Mauro Rubem Paulo Garcia
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei foi elaborado em conformidade com a deliberacao das
seguintes entidades do movimento negro:

- Irmandade 13 de Maio / Congada;

- Agentes Pastorais Negros - APNS;

- Casa da Cultura da Comunidade Negra - Cacune;
- Férum de Entidades Negras de Goias - Fenego;

- Negros e Negras pela habitacao;

- Grupo de Mulheres Negras - Malunga.

Para iniciarmos a discussao a cerca da importancia dessa propositura, deve ser
demonstrada uma equacao a ser enfrentada em nosso pais: 513 anos de nacao, 400
vividos sob o regime do escravismo e apenas 115 anos de liberdade - ao menos formal -
para mais da metade da populacao. Somado o periodo do escravismo aquele que se
seguiu pds-abolicao, marcado pela mais absoluta omissao estatal em face das
desigualdades e da discriminacao racial,

contabiliza-se uma trajetoria de exclusao social e econdmica dos descendentes de
africanos. Dai, fazendo surgir varios Movimentos Negros em prol da luta de seu povo.
A implantacao da politica de cotas vem ao encontro das reivindicacoes historicas do
Movimento Negro brasileiro, que ha muito tem afirmado que o Brasil somente
encontrara o caminho da democracia na medida em que o racismo e outras formas de
iniquidade social sejam abolidos do nosso cotidiano. Durante as décadas de setenta,
oitenta e noventa, o Movimento Negro denunciou a pratica corrente do racismo na
sociedade; era uma voz isolada. Os governantes conservadores afirmavam que o
referido Movimento era um perigo para a seguranca nacional e com essa justificativa
empreendiam uma feroz perseguicao aos militantes negros.

A luta anti-racista e os novos tempos que se descortinaram, possibilitaram que o tema
do racismo fosse reconhecido por parcelas consideraveis da sociedade nacional.
Setores do governo, hoje, ja declaram publicamente, inclusive em textos escritos, que
a populacao negra é discriminada e seu acesso as riquezas produzidas sao dificultadas
pelos diferentes mecanismos engendrados pelo preconceito racial. Os institutos de
estatisticas oficiais divulgam abertamente as pesquisas que comprovam que o racismo
€ um

fendmeno estrutural e afeta as diferentes possibilidades de inclusdao dos negros e
negras na sociedade.



No sentido de justificar o presente projeto faz se necessario uma contextualizacao
acerca do significado do sistema de cotas na sociedade, também chamado de “Acbes
Afirmativas” ou ainda de “Discriminacao Positiva”.

A idéia de acao afirmativa parte do entendimento de que os fendmenos sociais nao sao
uma criacao da natureza, mas o resultado do convivio em sociedade. Sendo assim, as
desigualdades sociais nao podem ser percebidas como resultado de arranjos naturais, e
fruto da natural incapacidade de uns de serem competentes e fortes o suficiente para
sobreviverem entre os melhores. E o resultado da percepcao de que a teoria de
selecdo natural das espécies de Charles Darwin ndo tem valor no mundo social; e
aquilo que cabe ao homem

biologico, esta longe de ser determinante em suas qualidades sociais.

As desigualdades socio-economicas podem ser consideradas reflexos da heranca social.
Nao se pode presumir que alguém venca uma corrida de cem metros livres usando um
peso nos pés. O valor do peso aumenta de acordo com aquilo que se tem enquanto
heranca social. Alguém que é filho de pais com alguma instrucdo, com acesso a
informacao e a educacao de razoavel qualidade, possui mais chances de chegar a
universidade ou conquistar bom emprego, aquele que tem que lutar contra a auséncia
de todos esses elementos.

A discussao de raca esta, portanto estruturada na discussao de classe, mas nem por
isso adquire carater menos importante. Ainda que em nosso pais o processo de criacao
do Estado - nacao esteja vinculada a questao racial, ou seja, a inclusao dos ex-
escravos e seus descendentes na sociedade. Questao esta que foi resolvida na base da
coercao e da incorporacao da condicao de subalternidade de funcées na sociedade aos
afro-descendentes - pretos ou pardos.

Sabemos que nao se resolve o problema da exclusao racial com a simples garantia de
acesso a universidade, mais que isso, é necessaria a implementacao de politicas
publicas e privadas que adotem e executem medidas que visem a instauracao de
correcoes de desigualdades raciais. A concessao de cotas é uma medida de carater
emergencial e provisorio na correcao de desigualdades, uma vez alcancada, passa-se
para o segundo passo, qual seja, a mantenca dos alunos na universidade.

O afro-descendente, se nao tem acesso ao ensino superior, nao o tem porque em geral
€ pobre e esta condicao sdcio-economica foi historicamente construida pela sua
heranca étnica e de escravidao.

Sendo pobre, continuara freqiientando escolas pUblicas que segundo as politicas
educacionais adotadas pelo governo nao lhe darao condicdes para uma posterior
formacao universitaria. E realmente ndo sao escolas publicas pensadas para dar
condicao ao negro de alcancar alguma mobilidade social sigm‘ficativa

A pr1nc1pal Justlﬁcatwa para a propositura deste projeto de lei é a necessidade de se
desfazer um erro que ja vem se perpetuando por séculos. Dar a oportunidade de o
negro pobre se projetar competitivamente nos diversos setores sociais através do
sistema de cotas nas instituicdes de ensino. E muito mais que uma questdo polémica.
De fato seria até bem-vinda, se fosse para promover discussoes que gerassem
resultados que enterrassem definitivamente essa diferenca gritante existente entre as
racas. O intuito é contribuir para consertar os erros historicos na base estrutural da
sociedade

brasileira que provocaram este déficit.

Esta lei visa auxiliar na reconstrucao deste novo paradigma.

Servira como uma norma reguladora automatica dessa problematica, ja que
futuramente se estabelecera um equilibrio no “gradiente de concentracao”, e
finalmente esqueceremos, até de uma forma natural, que ha esta diferenca a qual
fazemos questao de acreditar que nao

existe.

Importante salientar que este projeto se enquadra dentro das politicas afirmativas que
buscam o combate a discriminacao histérica.

Projetos semelhantes, que visam garantir cotas para negros nas universidades ou nos
concursos para o servico publico, foram aprovados nos estados do Rio de Janeiro,
Bahia e nas Camaras Municipais de Salvador, Goiania e Recife.



0 Brasil s6 nao possui um apartheid formal, porque o negro nunca disputou de fato o
espaco com o branco no mercado de trabalho, nos postos de comando. Uma pesquisa
feita pela Fundacao Dom Cabral, de Minas Gerais, mostra que 92% (noventa e dois por
cento) dos presidentes das 50 (cinquienta) maiores empresas brasileiras sao brancos.
Ha uma presenca diminuta de negros nas

elites economicas, sociais e politicas.

Temos que tomar medidas, e que sejam elas prioritarias, para que o poder publico e o
governo, representado em todas as instituicdes do Pacto Federativo, amenizem esta
latente desigualdade.

Poderiamos afirmar, que a exclusao social nas universidades, “onde em uma sala de 50
alunos somente um é negro”, € uma questao social, entretanto, sabemos que : “O
pobre é excluido. Mas, o pobre negro é diferente. O negro tem um agravante para sua
pobreza, que € a cor da pele.”

E necessario fazer uma exposicao estatistica para explicitar melhor essa situacao e
responder o porqué da necessidade das cotas:

_ A proporcao de brancos com nivel superior é cinco vezes maior que a de negros,
pardos e indios (fonte IBGE, Censo/2000);

_ Segundo o | Censo Etnico-Racial, realizado na USP, 2001, 76,90% dos estudantes de
graduacao se declararam brancos, enquanto que 12,80% amarelos, 7% pardos, 1,2%
negros e 0,4% indigenas;

_1,9% dos diplomas de curso superior sao entregues a negros (IBGE, 2001);

_ 98% dos jovens negros, entre 18 e 25 anos, nao haviam ingressado na universidade,
segundo IPEA, em pesquisa intitulada desigualdade racial no Brasil; evolucao das
condicbes de vida na década de 90.

_ Ha um diferencial permanente de 2,3 anos de estudo entre negros e brancos de
varias geracoes, com vantagens para os brancos, segundo IPEA, em pesquisa intitulada
desigualdade racial no Brasil;

evolucao das condicdes de vida na década de 90. Essa tendéncia de desigualdade
racial se reproduz em outros indicadores sociais tais como: incidéncia da pobreza,
renda apropriada por brancos e negros, desemprego, participacao no mercado de
trabalho, condicoes materiais de bem-estar: habitacao e consumo de bens duraveis,
assim como outras variaveis educacionais, além da mencionada.

Do conjunto desses dados e consideracdes, o que fica evidente é que as politicas
publicas universais, apesar de contribuirem para a melhoria das condicdes econémico-
sociais gerais, e com o tal devem, necessariamente continuar, comoprovadamente, se
mostraram insuficientes para a inclusao das populacoes negras no ambito da cidadania
plena. A sociedade brasileira é ainda possuidora de uma inegavel divida social para
com essa populacoes. Divida esta cujo resgate s6 podera concretizar-se na medida em
que tomarmos

consciéncia da necessidade de politicas publicas especiais pautadas no objetivo de
eliminar o paralelismo que caracteriza a imensa desigualdade a separar os brasileiros
negros dos brasileiros brancos.

Ao propor este projeto, a intencdo € que ele seja uma mola propulsora da equalizacao
social étnica, mas sabendo que ao longo dos anos se tornara obsoleta, visto ter
alcancado seu objetivo maior: a satisfacao das oportunidades em igual valor para
negros, brancos e indios, afinal, somos, de fato, brasileiros e temos as mesmas cores
verde e amarela.

Ante a importancia da propositura pedimos o apoio dos nobres pares para a sua
aprovacao .

SALA DAS SESSOES, EM DE DE 2004.

Ivan Ornélas Luis Cesar Bueno Mauro Rubem Paulo Garcia
Deputado Estadual



