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PROJETO DE LEI N° 150 DE 15 DE SETEMBRO DE
1999

“Dispoes sobre a politica de acolhida na cidade de
Goiania através de abrigos, albergues, alojamentos
e servicos de informacao, referéncia e
encaminhamento.”

A Camara Municipal de Goidnia aprova e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituida na cidade de
Goiania a politica de acolhida a populacao que vive
nas ruas, transita ou chega sem referéncias nas
estacoes rodoviarias e viadutos situadas no
municipio e necessita de habitacao substituta e
moradia por tempo determinado.

Paragrafo Unico: A politica de acolhida sera
desenvolvida pela Prefeitura Municipal de Goiania
diretamente e em parcerias com a iniciativa
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privada, organizacoes da sociedade civil e outras
esferas governamentais.

Art. 2° - A politica de acolhida se destina
a oferta de servicos de albergagem, abrigo,
alojamento, informacoes, referéncia e
encaminhamento nas seguintes situacoes:

| - apoio informativo e de encaminhamento para
pessoas que chegam a cidade sem referéncias;

Il - apoio e referéncia a criancas, adolescentes ou
adultos em situacao de abandono;

lll - seguranca em situacao de impedimento de
permanecer na moradia habitual por acidente,
risco ou presenca de violéncia, principalmente a
criancas, adolescentes, mulheres e pessoas na
terceira idade;

IV - recolhimento daqueles que foram as ruas por
outros motivos nao elencados nesta lei;;

V - acolhida dos desabrigados face as intempéries,
principalmente no periodo de inverno e daqueles
que chegam ou transitam na cidade;

VI - possibilidade de convivio para criancas ou
pessoas da terceira idade sem apoio familiar;

VII - alojamento provisorio para familias ou pessoas
removidas de areas sujeitas a obras publicas ou em
processo de instalacao de solucao habitacional;



VIII - acolhida as pessoas e aos parentes que
transitam na cidade em busca de atendimento a
saude e em outras situacoes similares;

IX - instalacao de caixas postais para
enderecamento de correspondéncia da populacao
atendida pelos servicos de acolhida, por meio de
convénio com a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos.

Art. 3° - Considera-se como albergue o
servico que oferta acolhida circunstancial a
criancas, adolescentes e adultos.

§ 1° - Os albergues devem fornecer um
atendimento diferenciado para as criancas,
adolescentes e adultos, devendo, no entanto,
preservar os vinculos familiares dentre os
albergados, evitando a separacao de membros de
uma mesma familia.

§ 2° - Entende-se por acolhida
circunstancial a oferta de pernoites diarios durante
0 ano e seqiente durante o periodo de inverno de
junho a agosto, em carater individual ou coletivo.

§ 3° - Os albergues devem ter nUmero de
vagas permanentes, as quais devem ser ampliadas
de modo a atender cem por cento da demanda
durante o periodo de inverno.

§ 4° - Os albergues devem estar situados
de modo a prover nUmero de vagas proporcionais
as cinco regioes da cidade.



§ 5° - Os albergues devem oferecer
condicoes de higiene pessoal, guarda-volumes,
alimentacao quente (noturna e matutina),
cuidados ambulatoérios basicos, servicos sociais de
apoio, encaminhamentos, servicos de referéncia na
cidade.

§ 6° - Os albergues devem funcionar
diariamente das 18:00 as 8:00 horas.

§ 7° - O tempo de acolhida em albergues
sera diferenciado entre adultos e criancas e
adolescentes, sendo concedida prioridade a este
ultimo segmento.

Art. 4° - Considera-se como abrigo os
servicos que oferecem acolhida, pernoite, amparo,
e convivéncia por tempo determinado, durante
todo ano, a cidadaos, adultos ou criancas, em
situacao de abandono ou, sem referéncia na
cidade.

§ 1° - Sao considerados tipos de abrigos e
assim definidos para os efeitos desta lei:

| - casas de conveniéncia: espacos preparados com
recursos humanos e materiais para promover
conviéncia, socializacao e organizacao grupal,
atividades ocupacionais, educacionais, culturais e
de lazer, assim como condicoes de higiene pessoal,
cuidados ambulatoérios basicos, alimentacao,
guarda-volumes, servicos de documentacao e
referéncia na cidade;



Il - casas-lares: espacos preparados com recursos
humanos e materiais, para abrigar pessoas em
pequenos grupos em condicoes de vida diaria
digna, para uso por tempo determinado e
capacidade maxima de 15 (quinze) pessoas em
processo de reinsercao social;

[l - lares substitutos: acolhimento de criancas e
adolescentes por pais substitutos, proporcionando
moradia e um processo de articulacao e integracao
junto a nova familia e comunidade, de acordo com
o disposto na lei Federal 8.069/90 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente e na Lei Organica do
Municipio de Goiania nos artigos 228 e 229.

Art. 5° - Os servicos de abrigo destinado
as criancas e adolescentes, de acordo com o
disposto no artigo 92 e na forma descrita no artigo
101, paragrafo unico da Lei Federal n° 8.069/90 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, deverao
observar os seguintes principios:

| - preservacao dos vinculos familiares;

Il - integracao em familia substituta, quando
esgotados os recursos de manutencao na familia de
origem;

lIl - atendimento personalizado e em pequenos
grupos;

IV - desenvolvimento das atividades em regime de
co-educacao;

V - nao-desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia
para outras entidades de criancas e adolescentes
abrigados;



VIl - participacao na vida da comunidade local,
VIl - preparacao gradativa para o desligamento;
IX - participacao de pessoas da comunidade no
processo educativo.

§ 1° - Os abrigos no Municipio de Goiania
devem atender grupos de 12 (doze) a 15 (quinze)
criancas e adolescentes, no maximo.

§ 2° - O dormitdrio nao deve ter numero
maior de 4 (quatro) criancas ou adolescentes.

§ 3° - Criancas e Adolescentes de sexos
diferentes devem ficar em dormitorios separados.

§ 4° - Os abrigos devem contar com 3
(trés) banheiros, cada um com chuveiro, sendo 1
(um) para criancas de 0 (zero) a 8 (oito) ano, 1
(um) para o sexo masculino de 8 (oito) a 17
(dezessete) anos.

§ 5° - Os abrigos devem contar com
refeitorio e espaco para criatividade e lazer.

Art. 6° - Considera-se como abrigo os
servicos que oferecem acolhida, pernoite, amparo
e convivéncia por tempo determinado, durante
todo o ano, a cidadao, adultos ou criancas, em
situacao de abandono ou, sem apoio familiar ou de
terceiros ou, sem referéncia na cidade.

Art. 7° - Considera-se como alojamento a
oferta de habitacao substituta individual ou
coletiva, por tempo determinado, a populacao



vitima de situacao de risco e inseguranca urbana
ou sujeitas a remocao impreterivel para realizacao
de uma obra publica.

§ 1° - Fica determinado, como prazo de
permanéncia destas pessoas nos alojamentos, o
periodo de 360 (trezentos e sessenta) dias, ao fim
do qual a Prefeitura deve garantir um local
definitivo de moradia individual para os alojados.

§ 2° - Os alojamentos provisorios devem
manter condicoes dignas a populacao usuaria e na
oferta de habitacao coletiva deverao garantir:

| - 1 (um) banheiro para cada 2 (duas) familias;

Il - pias para lavar loucas em numero compativel
com familias alojadas;

lll - tanques para lavar roupa em numero
compativel as familias;

IV - refeitdrio comunitario;

V - 1 (um) comodo isolado para cada familia com
area minima de 18 (dezoito) m2.

§ 3° - As criancas e adolescentes que
forem removidos de seu local de moradia original
sera assegurado o direito de transferéncia e
consequente vaga nas escolas e creches municipais
mais proximas do alojamento ou da moradia.

Art. 8° - A Prefeitura de Goiania atraves
de seu orgao competente, deve manter trabalho



social continuo nos abrigos, alojamentos e
albergues, e uma pedagogia condizente com os
usuarios em processo de recuperacao.

Art. 9° - A Prefeitura do Municipio de
Goiania, através de seu orgao competente, deve
manter servico de informacao, referéncia,
encaminhamento e acolhida nas estacoes
rodoviarias e ferroviarias na cidade para aqueles
que chegam sem destino.

Paragrafo unico - Para a execucao deste servico a
Prefeitura devera manter protocolo e parceria com
o Governo de Goias.

Art. 10 - A Prefeitura do Municipio de
Goiania através de seu 6rgao competente, deve
manter sistemas de vistoria quinzenal nos
albergues, abrigos e alojamentos visitados, a qual
deve ser finalizada na forma de laudo.

Paragrafo unico - O laudo resultante da vistoria
datado e assinado, deve ser fixado na entrada dos
albergues, alojamentos e abrigos de modo a ser
dada publicidade ao parecer e as medidas
necessarias.

Art. 11 - O 6rgao municipal competente
deve proceder anualmente, no més de marco,
contagem da populacao infantil juvenil e adulta
que pernoita nas ruas da cidade.

Paragrafo unico - Cabe ao Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho
Municipal da Assisténcia Social e aos Conselhos



tutelares opinar e emitir parecer sobre a
metodologia da contagem da populacao.

Art. 12 - A Prefeitura de Goiania, através
de seu orgao competente, deve publicar no Diario
Oficial:

| - o numero de albergados, abrigados e alojados e
0s servicos prestados nestes locais, a cada 90
(noventa) dias;

Il - levantamento de todas as areas de risco da
cidade e programa de acolhida as familias
estabelecidas nestes locais, a ser publicado em
setembro;

Il - relatorio social contendo a quantidade, a
composicao, as caracteristicas e o custo social da
remocao das familias, além do conjunto das
solucoes promovidas para suas acolhidas durante o
primeiro trimestre do ano, a ser publicado em
abril.

Art. 13 - A Prefeitura de Goiania, através
do seu orgao competente, a FUNDEC, podera
proceder a contrato de oferta de vagas para
acolhida a familias e pessoas individualmente em
pensoes e hotéis populares, até o periodo maximo
de 30 (trinta) dias do atendimento.

Art. 14 - E proibida a hospedagem de
crianca ou adolescente em hotel, pensao, motel ou
estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou
acompanhado pelos pais ou responsavel.



Art. 15 - A Prefeitura de Goiania deve
buscar relacoes de parceria com a iniciativa
privada, prioritariamente no ambito da hotelaria,
alimentacao e turismo, no sentido de prover
melhores condicoes de atendimento as situacoes
de acolhida demandadas pela populacao da cidade.

Art. 16 - A fiscalizacao dos padroes de
qualidade dos servicos garantidos nesta lei sera
realizada pelos Conselhos tutelares, pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Art. 17 - Esta lei sera regulamentada
pelo Poder Executivo no prazo maximo de 60
(sessenta) dias.

Art. 18 - O orcamento municipal devera
manter atividade especifica com dotacao
orcamentaria propria e compativel com a politica
de acolhida referida na presente lei.

Art. 19 - Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 20 - Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal,
aos 15 dias do més de setembro de 1999.

LUIS CESAR BUENO
Vereador
Lider da Bancada do PT



JUSTIFICATIVA

A politica de assisténcia social deve
prover um padrao basico de condicao de vida,
garantir os minimos sociais e ampliar a cobertura
as situacoes de vulnerabilidade e risco social a
populacao, concebida, como integrante de um
sistema de protecao ou seguranca social.

Tais principios estao consignados nos
artigos 203 e 204 da Constituicao Federal de Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei Federal 8.742
de 7 de dezembro de 1993) e nos artigos 228 e 229
da Lei Organica do Municipio de Goiania.

No aspecto das vulnerabilidades sociais
tem-se que prever a cobertura a todas as situacoes
de riscos pessoais e sociais - invalidez, deficiéncia,
velhice, desemprego, morte, acidente, violéncia,
catastrofes, etc., estabelecendo o padrao de como
cada uma dessas situacoes deve ter cobertura para
garantir seguranca e protecao.

Sao estas também garantias de dignidade
e neles se coloca a questao do direito a acolhida
que é transformado na oferta de abrigo, na forma
de um servico.

Sem duvida ha que se pensar na rede de
servicos, mas precede a esta o direito a um padrao



de qualidade do atendimento, que devera reger a
operacao dessa rede.

Tal politica deve prever a garantia de que
as pessoas possam ser acolhidas condignamente;
trata-se de constituir espacos de referéncia que
déem a liberdade da pessoa poder a eles recorrer,
reduzindo o seu sofrimento e garantindo seu
padrao de dignidade e cidadania, evitando que
chegue a um ultimo grau de deterioracao da sua
condicao humana de vida.

A cidade precisa de uma proposta de
acolhimento que atenda as diversas situacoes e
segmentos.

O objetivo desta politica € o de prover
uma habitacao substituta, na condicao de:

- apoio e referéncia ao abandono;

- seguranca em situacao de impedimento de
permanecer na moradia habitual por acidente,
risco ou presenca de violéncia, principalmente
criancas, adolescentes, mulheres e a terceira
idade;

- recolhimento aqueles que foram para as ruas por
motivos diversos;

- acolhida dos desabrigados face as intempéries
principalmente no periodo de inverno;

- convivio para criancas ou pessoas da terceira
idade sem apoio familiar;



- para familias removidas para liberacao de areas
para instalacao de programas habitacionais em
projetos viarios;

- acolhida a pessoas que transitam na cidade em
busca ou realizacao de tratamento medico.

A politica de acolhimento, que aqui se
aponta, esta além do provimento de hospedagem,
espaco de convivio e de producao de servicos de
recuperacao e retorno a normalidade de
habitabilidade.

A forma estanque como sao concebidos e
tratados os excluidos termina por segregar mais
ainda essa populacao, e provoca a pulverizacao de
recursos financeiros, humanos e institucionais, que
sem duvida sao escassos e mal articulados.

Em funcao da auséncia de alojamentos
oferecidos a populacao pela prefeitura e da
urgéncia de acolhimento e abrigo por calamidades
somam-se a outras situacoes provocadas pelo
impedimento do convivio sobre o “mesmo teto”. E
o caso da violéncia no lar, em geral de homens
contra mulheres ou a de maes e pais em relacao a
seus filhos.

Aqui, a questao do acolhimento exige
uma politica de reinsercao e restauracao das
relacoes familiares.

Portanto, a situacao de acolhimento e
abrigo se torna mais grave se analisarmos que a



partir da década de 90 a demanda por abrigos nao
€ mais eventual ou virtual, mas trata-se da
populacao de rua, criancas de rua e situacoes que
precisam de acolhida como mulheres, criancas e
adolescentes em situacao de risco pessoal e social,
vitimas de violéncia, sao realidades em que o
direito ao acolhimento € condicao de
sobrevivéncia.

Para além dos casos de calamidade e de
violéncia, a cidade necessita de uma rede de
acolhimento para a terceira idade enquanto
pessoas sOs, para a crianca e o adolescente em
abandono, sob situacao de risco, para doentes em
tratamento. Enfim, uma série de situacoes de
vulnerabilidade.

A politica de acolhimento nao deve estar
fundada sob a otica das instituicoes fechadas, e
sim, adequada a realidade social, prevendo formas
que respondam com efetividade tais demandas.

A aprovacao deste projeto tornara
possivel a cidade de Goiania manter uma politica
digna de acolhimento.

Sala das Sessdes da Camara Municipal,
aos 14 dias do més de setembro de 1999.

LUIS CESAR BUENO
Vereador



Lider da Bancada do PT



